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“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza®, a 06 de abril de 2022

Oficio No. COMEREP/248/2022

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta
Regulatoria denominada: Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa Formemos
Cooperativas y del Programa Productividad
y Capacitacion para el Empleo, para el
Ejercicio Fiscal 2022.

GABRIEL JUAN MANUEL BIESTRO MEDINILLA
SECRETARIO DE TRABAJO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE PUEBLA

P RESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacién del Programa Formemos Cooperativas y del Programa
Productividad y Capacitacién para el Empleo, para el Ejercicio Fiscal 2022”, a cargo de
la Secretaria de Trabajo del Gobierno del Estado de Puebla (ST), asi como a su
respectivo formulario de Dictamen Regulatorio para Lineamientos, ambos instrumentos
remitidos por la ST y recibidos por esta Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de
Puebla (COMEREP) por medio de oficio No. ST/DGJ/153/2022 de fecha 04 de abril de
2022, de manera fisica en las oficinas de esta Comision.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccién XIl y 34 fracciones | y

Xl de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién (LMRBA); lineamiento
Séptimo y Octavo de los Lineamientos para llevar a cabo el Analisis de Impacto \
Regulatorio (LAIR); 21 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio \
Fiscal 2022 (LEEPEF2022); y 11 fracciones I, II, IX, XXVI y XXVII del Reglamento \
Interior de la Secretaria de Trabajo, se le informa acerca de la procedencia del supuesto \j

invocado por la ST a efecto de garantizar la regulacién.
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- Le comunico que una vez analizada la informacion contenida en la propuesta regulatoria
y su formulario respectivo, esta Comisién emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al

tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

El articulo 21 de la LEEPEF 2022, establece que los Recursos Publicos que les sean
asignados conforme a la Ley, y que tengan a su cargo Programas Presupuestarios
deberan ser ejecutados, monitoreados, seguidos y evaluados a fin de lograr con
oportunidad, eficiencia, eficacia y economia, los objetivos y resultados planteados y el
importe destinado al financiamiento de los mismos, deberan administrarlos y ejercerlos
de manera transparente y responsable en apego a las disposiciones legales vy

procedimientos administrativos aplicables.

En la actualidad las brechas de desigualdad en el Estado de Puebla, impiden el
crecimiento y el desarrollo econémico; por tal motivo, la Secretaria de Trabajo y de
acuerdo a sus facultades establecidas en la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla en el articulo 36 fracciones |, II, XXIl y XXIII, busca la creacién de
programas enfocados a disminuir las barreras de acceso a un empleo digno. En materia
laboral, en el Estado de Puebla existen 117,082 personas desocupadas, lo que
representa una tasa de desempleo del 3.8% con base en la Encuesta Nacional del

Empleo y Ocupacién (ENOE, cuarto trimestre 2021).

Con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo
123 parrafo primero: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creaciébn de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley. \

Que el Gobierno de Puebla, a través del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 establece _
en el Eje “Desarrollo econémico para todas y todos”; el fomento a encadenamientos \_/II

productivos y la atraccién de inversiones para la generacion de empleos, mediante la
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promocién de esquemas de organizacion social y autoempleo con base en las
diferentes vocaciones productivas de las regiones. De igual forma, pretende fortalecer
el trabajo digno para impulsar la productividad y el bienestar; mediante la articulacién y
el impulso de mecanismos para el desarrollo integral de la fuerza laboral como elemento
esencial que dignifique el trabajo; y en paralelo, fomentar la incorporacién de la

poblacién al mercado laboral, priorizando aquella en situacién de exclusion.

Que la Secretaria de Trabajo en el ambito de sus atribuciones y a través de sus
Programas “Formemos Cooperativas” y “Productividad y Capacitacion para el Empleo”,
tienen como objetivo contribuir a disminuir los indices de desempleo en el Estado de
Puebla, ponderando la atenciébn a grupos interseccionales a través de los
Subprogramas “Constitucion de Sociedades Cooperativas”, “Capacitacion a
Sociedades Cooperativas”, “Impulso a Sociedades Cooperativas”’, “Proyectos
Productivos” y “Capacitacion para el Empleo”, contribuyendo a la generacién de
actividades econémicas, la creaciéon de nuevos empleos y el desarrollo de capacidades

en la poblacién, de acuerdo a las vocaciones productivas de cada region.

Que la Ley General de Sociedades Cooperativas menciona que estas, son una forma
de organizacion social integrada por personas fisicas con base a intereses comunes y
en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua con el propésito de
satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de
actividades econémicas de produccidn, distribuciéon y consumo de bienes y/o servicios.
En este contexto, las Sociedades Cooperativas representan una alternativa de
organizacién social y econémica a las constantes demandas de empleo. Ademas,
promueven valores sociales enmarcados en la economia social y solidaria, y
representan un modeio de administracién que busca mejorar las condiciones de vida
de sus miembros e impactar positivamente en la comunidad, sin perder de vista la
rentabilidad.

Que, en este contexto, con fundamento en lo establecido en el articulo 36 fracciones |,

II, XXIl y XXIlI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla;
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y articulo 11 fracciones I, II, IX, XXVI y XXVII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Trabajo, se emite el Acuerdo por el que se dan a conocer las presentes Reglas de
Operacién de los Programas Formemos Cooperativas y Productividad y Capacitacion

para el Empleo, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Al respecto la COMEREP observa que esta Dependencia establecié en el articulo 4 de
la Propuesta Regulatoria los objetivos generales de las presentes Reglas de Operacion,
sefialando que consiste en: “Promover el trabajo digno y contribuir a disminuir los
indices de desempleo en el Estado de Puebla, ponderando la atencién a grupos
interseccionales a través de los Subprogramas “Constitucion de Sociedades
Cooperativas”, “Capacitaciéon a Sociedades Cooperativas”, “Impulso a Sociedades
Cooperativas”, “Proyectos Productivos” y “Capacitacion para el Empleo”, favoreciendo
a la generacién de actividades econdmicas, la creacién de nuevos empleos y el
desarrollo de capacidades en la poblacién, de acuerdo a las vocaciones productivas de
cada regién”.

Por otra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene los articulos generales de
los apoyos, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos de
elegibilidad. En los articulos 14, 20, 20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 20.5, 20.6, 27, 32 y 37,
sefialan los apoyos que se brindaran, siendo estos: los programas principales que son
“Formemos Cooperativas”, con sus subprogramas: Constitucién de Sociedades
Cooperativas, Capacitacién a Sociedades Cooperativas e Impulso a Sociedades
Cooperativas; y “Productividad y Capacitacion para el Empleo”, con sus
subprogramas; Proyectos productivos y Capacitacién para el Empleo.

Aunado a lo anterior, esta Comisién observa que la Propuesta Regulatoria incluye en
el apartado de anexos Anexo 1 “Solicitud Unica” y Anexo 2 “Proyecto
Simplificado”, los formatos y documentos aplicables. Con base al numeral séptimo de

los Lineamientos para llevar a cabo el AIR (LAIR), establece que la Propuesta
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Regulatoria, debera contener, para efectos del Dictamen de esta Comision, al menos

lo siguiente:

El formulario del AIR que corresponda, debidamente llenado;
Oficio solicitando dictaminacién para la propuesta regulatoria;
Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacion;

Cualquier otra informacioén que coadyuve para la dictaminacion de la propuesta
regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo del LAIR, es decir, que para la elaboracién

de los AIR y la solicitud de exencién, los Sujetos Obligados deberan observar los

formularios que forman parte de los presentes lineamientos, mismos que contienen los

elementos establecidos en el articulo 66 de la Ley (LMRBA), esta Comisiéon observa

que la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de conformidad con los siguientes:

a)

b)

Por lo que hace a los criterios de seleccién de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo, se observa que en los articulos 8, 14,
20 al 20.6, 27, 32 y 37 define a los beneficiarios, asi como la localidad objetivo,
al indicar que la poblacién objetivo sera “Personas mayores de 18 afos que
buscan acceder a un empleo formal y digno, pertenecientes a la poblacién sub-
ocupada o en condicién de busqueda de trabajo; asimismo, que desarrollan sus
actividades productivas y/o desean ser capacitadas para el empleo. Se dara
prioridad a la poblacién perteneciente a grupos interseccionales (jévenes,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, indigenas,
afrodescendientes, refugiados, migrantes y preliberados), asi como personas

con mayores carencias sociales”.

Por lo que hace a la descripcién completa del mecanismo de seleccién de
los beneficiarios, se observa que los articulos 16 al 16.12, 23 al 23.15, 29 al
29.13, 34 al 34.13 y 39 al 39.4 establecidos en la propuesta regulatoria cubren
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d)

e)

la descripcién completa del mecanismo de seleccidn o asignacién, con reglas
claras y consistentes con los objetivos de politica de los programas definidos en

la Propuesta Regulatoria.

En referencia a la especificacion textual para todos los tramites o requisitos
que identifiquen la accién a realizar, se corroboré que los articulos 13, 19, 26,
31 y 36 que indican los requisitos para cada uno de los componentes que
contemplan los programas, asi como los subprogramas correspondientes, cuyos
requisitos son en esencia los mismos dependiendo del concepto sobre el que
versa el apoyo. Por lo que esta Comision, considera que la Propuesta
Regulatoria cumple con el concepto.

En lo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la
solicitud para ser beneficiario o participante del programa contenido en la
propuesta regulatoria, se verificé que los segundos parrafos de los articulos 12,
18 y 25 establecen para quien va dirigido cada uno de los programas que, para
ello, habra que cumplir con los términos establecidos en la convocatoria.

Sin embargo, no se identificé para el Subprograma de Proyectos Productivos, ni
para el Subprograma de Capacitacion para el empleo, cuales son de manera
especifica los supuestos por los que un particular o grupo de particulares, tienen
derecho a realizar una solicitud para ser beneficiarios. Al respecto, esta
Comision, considera que la propuesta regulatoria cumple parcialmente con este
concepto y recomienda hacer las especificaciones pertinentes para los casos
referidos.

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacion de la solicitud, se
constatd que el articulo 9 contiene esta informacién, estableciendo como vias
para la realizacion de las solicitudes, la presencial y electrénica, que a la letra
dice: “La persona solicitante debera capturar los datos solicitados en el Anexo
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h)

1 “Solicitud Unica”, mismo que sera emitido de forma fisica y electrénica. Los

requisitos especificos seran sefialados en cada convocatoria”.

Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios
de elegibilidad, se comprobé que los mismos estan contenidos en Anexo 1 “Solicitud
Unica” y Anexo 2 “Proyecto Simplificado”, por lo que se observa que los requisitos
y criterios son acordes con las caracteristicas de la pobiacion objetivo, ademas de
que no se encontraron requerimientos, que podrian considerarse innecesarios para
tramitar las solicitudes previas por las Reglas de Operacion, por lo que se considera
que la Propuesta Regulatoria da cumplimiento a lo establecido por el concepto

mencionado anteriormente.

En lo tocante a la definicién de los plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su tramite, asi como el plazo de prevencioén y el plazo maximo
de resolucién de la autoridad, se observa que en los articulos 21, 21.1, 21.2,
34 y 34.7 de la Propuesta Regulatoria, se establece con precisién el plazo en que
se emitira la resoluciéon sobre el Subprograma de Capacitacion a Sociedades
Cooperativas y el Subprograma de Proyectos Productivos. Sin embargo, para
los antes mencionados, no se especifica el plazo que los solicitantes tienen para
realizar la solicitud una vez emitida la convocatoria, ni para subsanar errores en

las solicitudes.

Para los restantes subprogramas, no se encontré establecido ningun plazo, por
lo que esta Comisién recomienda establecer claramente cudles son los plazos
maximos para cada uno de los Subprogramas en cuanto a la realizacién de la
solicitud, el plazo de prevencién y el plazo de resolucién por parte de la

autoridad.

A propésito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante

las que se realiza el trémite o en su caso, si hay algun mecanismo, se observa
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que los articulos 2 y 10 en la Propuesta Regulatoria se especifica que
presentara a través de la Direccién General de Empleo y Participacién, en
consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo dispuesto por
los articulos mencionados. '

Aunado a lo antes mencionado, la ST sefialé que no sometié a consulta publica la
propuesta regulatoria en comento, toda vez que su aplicacién no vulnera los derechos
de las personas buscadoras de trabajo del Estado de Puebla. Sin embargo, esta
Comision recomienda a la Dependencia realizar las adecuaciones en materia de
consulta publica ya que esta es un mecanismo de transparencia, rendicién de cuentas
y mejora regulatoria, mediante el que diferentes actores sociales pueden opinar sobre

las propuestas regulatorias, ya sea para su creacion, modificacion o reforma.

Por lo tanto, derivado del analisis sobre la calidad regulatoria del “Acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Formemos Cooperativas
y del Programa Productividad y Capacitacion para el Empleo, para el Ejercicio
Fiscal 2022”, a cargo de la Secretaria de Trabajo del Gobierno del Estado de Puebla,
esta Comisién recomienda hacer las adecuaciones consecuentes para que la

propuesta en comento, cumpla con las caracteristicas 6ptimas de calidad regulatoria.

El presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de
LAIR, por lo que constituye tnicamente una valoracion sobre el apego de los
Lineamientos que se dictaminan, como consecuencia corresponde a las dependencias
y organismos descentralizados, en su caso, verificar que los Lineamientos observen el
cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la
expedicion y operaciéon de dichos lineamientos, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en

atencion a los mismos.

No se omite sefalar que, en terminos de lo dispuesto por el articulo 49, penultimo
parrafo de la LMRBA, la ST, debera remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles
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siguientes a la entrada en vigor de la regulacién en comento, la informacién a inscribir
en el Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48
de este ordenamiento, respecto de los tramites o servicios que se crearan, eliminaran

o modificaran tras la publicacién del anteproyecto en el Peridédico Oficial del Gobierno
de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

TENTAMENTE
“Sufragio ef tiyo, no reeleccion”
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ComISIONADA DE MEJORA REZULATORIA
DEL ESTADO DE PUEBLA
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