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Secretaria Comision de
de Administracién Mejgra Regu]atgria PRO mwgndad
Gobierng de

“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza®, a 15 de julio de 2022

Oficio No. COMEREP/414/2022

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta
Regulatoria denominada Lineamientos para

la Operacién del Programa Migrante
Emprende.

HORACIO DE JESUS ESCOBEDO PEREZ

DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO POBLANO

DE ASISTENCIA AL MIGRANTE

P R ESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Lineamientos para la Operacién del
Programa de Migrante Emprende”, a cargo del Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
(IPAM), asi como a su respectivo formulario de Dictamen Regulatorio para Lineamientos,
ambos instrumentos remitidos por el IPAM y recibidos por esta Comisién de Mejora
Regulatoria del Estado de Puebla (COMEREP) por medio de oficio No. IPAM/DJ/o15/2022 de

fecha 02 de junio de 2022, de manera fisica en las oficinas de esta Comision.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccion Xll y 34 fracciones |y Xl de la
Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion (LMRBA); lineamiento Séptimo y Octavo
de los Lineamientos para llevar a cabo el Analisis de Impacto Regulatorio (LAIR); 21 de la Ley
de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022 (LEEPEF2022); y 7, g fracciones |,
XXly XXV, 11 fracciones |, IV y Vi del Reglamento Interior del Instituto Poblano de Asistencia al
Migrante, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por el IPAM a efecto

de garantizar la regulacion.

Le comunico que una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su

formulario respectivo, esta Comisidn emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las

snguuentes
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CONSIDERACIONES

El articulo 21 de la LEEPEF 2022, establece que los Recursos PUblicos que les sean asignados
conforme ala Ley, y que tengan a su cargo Programas Presupuestarios deberan ser ejecutados,
monitoreados, seguidos y evaluados a fin de lograr con oportunidad, eficiencia, eficacia y
economla, los objetivos y resultados planteados y el importe destinado al financiamiento de
los mismos, deberan administrarlos y ejercerlos de manera transparente y responsable en

apego a las disposiciones legales y procedimientos administrativos aplicables.

Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza los Derechos
Humanos; y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 23, punto 1
establece que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo; y en
este contexto el Instituto tiene implementado un programa para apoyar a las y los migrantes
poblanos que retornan a sus municipios de origen en el Estado de Puebla, otorgandoles un
beneficio econédmico en proyectos de emprendimiento productivo con la finalidad de fomentar

su autoempleo.

Que, mediante Decreto del Congreso del Estado, se creo la Coordinacion Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos, como un Organismo Publico
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de

gestion; cambiando su denominacidn a Instituto Poblano de Asistencia al Migrante.

Que, esta entidad de la administracion publica estatal tiene por objeto apoyar la proteccion a
los ciudadanos poblanos en el extranjero, y de sus familias en sus lugares de origen, a través de

programasy acciones totalmente gratuitos para apoyar a la comunidad migrante.
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Que, para el cumplimiento del objeto del Instituto, una de sus funciones es la de organizar
programas y proyectos productivos encaminados a atender eficazmente el fenémeno de la

migracion de pobladores del estado y el desarrollo de programas para el autoempleo.

Que, en este contexto, con fundamento en lo establecido en los articulos 14, fracciones Vil y
XXI del Decreto de Creacién del Instituto Poblano de Asistencia al Migrante; y 1, 5, 7, 9,
fracciones |, XXI'y XXV y 11, fracciones | y V del Reglamento Interior del Instituto Poblano de
Asistencia al Migrante, se someten a la aprobacion de la Junta Directiva del Instituto Poblano

de Asistencia al Migrante los presentes Lineamientos.

Al respecto la COMEREP observa que este Instituto establecid en el Lineamiento Primero de
la Propuesta Regulatoria los objetivos generales de los presentes Lineamientos, sefialando
que consiste en: “apoyar a las personas migrantes que tienen como maximo cuatro afios de
haber retornado a su municipio de origen o a algin otro municipio en el Estado de Puebla, a
través del otorgamiento de un apoyo econdmico y el acompafiamiento necesario a través del
cuales permita invertir en proyectos de emprendimiento productivo y/o de prestacion de

servicios”.

Por otra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene los lineamientos generales del
programa, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos de elegibilidad. En el
Lineamiento Tercero, mencionan los tipos de proyectos a apoyar podréan incluir los rubros

siguientes:

a. De servicios: Todo aquel proyecto que implique un trabajo manual o bien

que utilice una herramienta o maquinaria, en los que se pueden utilizar
materiales o no y que no transforme insumos basicos en un producto
terminado, pudiendo ser:
Estética, auto lavado, albanileria, cibercafé, carpinteria, heladeria,
lavanderia, estudio fotografico, cerrajeria, taller mecanico, imprenta,
herreria, serigrafia, renta de mobiliario, plomeria, transporte publico,
jardineria y similares.
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b. De venta de productos en general: Todo aquel proyecto que impligue la

comercializacién de productos licitos y terminados, o bien que cuente
con los permisos de las autoridades municipales, estatales y federales
que correspondan, pudiendo ser:
Tienda de abarrotes, carniceria, materias primas, alimento para ganado,
forraje, calzado, electrodomésticos, artesanias,  cobertores,
herramientas y equipos, materiales para la construccidn, equipo de
computo, regalos, fertilizantes, electrodomésticos, electronicos, ropa,
joyeriay papeleria.

c. Detransformacién: Todo aquel proyecto que implique un trabajo manual
o bien que utilice una herramienta o maquinaria, en los que se transforme
materiales basicos en un producto licito y terminado, o bien que cuente
con los permisos de las autoridades municipales, estatales y federales
que correspondan, pudiendo ser:

Tortilleria, heladeria, molino de maiz y especies, peleteria, panaderia,
maquiladora, elaboracién de productos de limpieza, purificadora de agua
y productos fermentados.

d. De establecimientos de venta de alimentos procesados: Todo aquel
proyecto que implique un trabajo manual o bien que utilice una
herramienta o maquinaria, en los que se transforme materiales basicos
en alimentos terminados y que se comercialicen al publico en general,
pudiendo ser:

Cocina econdmica, taqueria, cafeteria, pizzeria, hamburgueseria,
neveria, carritos de comida rapida, y comida para llevar.

e. De proyectos agropecuarios: Todo aquel proyecto que se considere
dentro de las actividades econdmicas primarias, como lo son la
agricultura, ganaderia, pesca, entre otras, cuyo producto se comercialice
al mayoreo o menudeo pudiendo ser:

Acuaponia, hortalizas, apicultura, cria y engorda de ganado bovino,
porcino, caprino, vacuno y avicola, siembray riego de semillas”.
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Aunado a lo anterior, esta Comisién observa que la Propuesta Regulatoria no incluye, en el
apartado de anexos, los formatos y documentos aplicables. Con base al articulo séptimo de los
Lineamientos para llevar a cabo el AIR (LAIR), establece que la Propuesta Regulatoria, debera

contener, para efectos del Dictamen de esta Comisidn, al menos lo siguiente:

I.  Elformulario del AIR que corresponda, debidamente llenado;

ll.  Oficio solicitando dictaminacion para la propuesta regulatoria;
ll.  Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacion;

IV.  Cualquier otra informacién que coadyuve para la dictaminaciéon de la propuesta
regulatoria.

Enlo que se refiere al lineamiento octavo del LAIR, es decir, que para la elaboracién de los AIR
y la solicitud de exencidn, los Sujetos Obligados deberan observar los formularios que forman
parte de los presentes lineamientos, mismos que contienen los elementos establecidos en el
articulo 66 de la Ley (LMRBA), esta Comision observa que la Propuesta Regulatoria indica

dichos criterios de conformidad con los siguientes:

a) Por lo que hace a los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, se observa que en el Lineamiento Quinto define a los
beneficiarios, asi como la localidad objetivo, al indicar que la poblacidn objetivo sera
“Criterios de elegibilidad:

1. Se dara prioridad a mujeres migrantes o adultos mayores (tener
sesenta anos cumplidos o mas)

2. Lasy los solicitantes deben ser personas originarias del Estado de
Pueblay acreditar su calidad de persona migrante retornada.

3. Las y los solicitantes deben acreditar su calidad de migrante
retornada con un maximo de cuatro afios anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de Apoyo.

4. Se priorizara la eleccion de proyectos colectivos que se encuentren
sustentados en curos previos de capacitacién para el
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emprendedurismo y/o certificacion de competencias, debidamente
acreditados.

5. Se tomara en cuenta el grado de pobreza, rezago social y
vulnerabilidad de cada Solicitante; asi como la region del Estado de
Puebla de donde provenga la o el Solicitante.”

Por lo que hace a la descripcion completa del mecanismo de seleccién de los
beneficiarios, se observa que los Lineamientos Sexto y Séptimo establecidos en la
propuesta regulatoria cubren la descripcion completa del mecanismo de seleccion o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica de los

programas definidos en la Propuesta Regulatoria.

En referencia a la especificacién textual para todos los tramites o requisitos que
identifiquen la accidn a realizar, se corrobord que los Lineamientos Quinto fraccion Il
y Sexto indican los requisitos para cada uno de los componentes que contempla el
programa, cuyos requisitos son en esencia los mismos dependiendo de concepto sobre

el que versa el apoyo.

Enlorelativo alos casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para
ser beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se
verificd que el Lineamiento Primero establecen que para ello, habra que cumplir con
los términos establecidos enla convocatoria. Al respecto, esta Comision, considera que

la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacién de la solicitud, se constatd
que el Lineamiento Cuarto contienen esta informacion, estableciendo como Unica via
para la realizacion de las solicitudes la presencial, los apoyos seran otorgados en las
oficinas centrales del Instituto, sito en el Centro Integral de Servicios y Atencidn
Ciudadana (CIS), edificio Ejecutivo piso 2 del Boulevard Atlixcayotl nbmero 1101 en la
colonia Reserva Territorial Atlixcayotl de la Ciudad de Puebla, Puebla, mediante los

requisitos establecidos en la propuesta requlatoria.
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Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad,
se sefiald que dado que el repatriado debera acreditar su retorno del extranjero, no
existe un formato y se observa que los requisitos y criterios son acordes con las
caracteristicas de la poblacion objetivo, ademas de que no se encontraron
requerimientos, que podrian considerarse innecesarios para tramitar las solicitudes
previas por los Lineamientos, por lo que se considera que la Propuesta Regulatoria da

cumplimiento a los establecido por el concepto mencionado anteriormente.

En lo tocante a la definicion de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién
de la autoridad, se observa que en los Lineamientos Décimo Séptimo, Décimo
Octavo, Décimo Noveno y Vigésimo de la Propuesta Regulatoria, se establecen con
precision la temporalidad con la que contaran el Programa de Migrante Emprende,
ademas los plazos con los que cuentan los particulares para interponer las solicitudes
del programa al cual desean pertenecer, asi como aquél que el particular tiene para
subsanar el requerimiento, junto con el plazo maximo que tiene la autoridad para

resolver las solicitudes de los particulares.

A propdsito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que
se realiza el tramite o en su caso, si hay algun mecanismo, se observa que los
Lineamientos Noveno y Décimo en la Propuesta Regulatoria se especifica que
presentara por conducto de la Unidad de Gestidn contactard a las y los solicitantes
seleccionados, indicando fecha, hora y lugar para la entrega de apoyos que se hara de
manera personal y presencial, en donde se hard entrega de cada cheque Unica y
exclusivamente a cada Persona Beneficiaria; debiendo recabar de las mismas de pufio
y letra el nombre de la persona que recibe el Apoyo, su firma y huella digital en cada

uno de los siguientes documentos:
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Recibo de Apoyo.
Pdliza de cheque con la leyenda “Recibi cheque”.
Cotizacién de los bienes o servicios necesarios a adquirir de acuerdo a su plan de negocios.

o0 T w

Autorizacion para el uso y proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados,
de conformidad con el Anexo B del Programa, el cual, para su llenado la Unidad de Gestidn
podra brindar apoyo a cada persona interesada.

e. Carta compromiso firmada por la Persona Beneficiaria, de acuerdo al Anexo B del Programa,
comprometiéndose a destinar el Apoyo otorgado Unica y exclusivamente para su inversion
en el proyecto aprobado, y en caso de que derivado del monitoreo periédico a cargo de la
Unidad de Gestidn para comprobar el avance del proyecto, se determine que el Apoyo no
fue destinado para dichos fines, la Persona Beneficiaria deberd reintegrar el recurso al
Instituto.

f. Constancia y/o certificacién de capacitacion en elaboracion de planes de negocios.

Aunado a lo antes mencionado, el IPAM sefial6 que tomo en cuenta la sugerencia de consulta

publica de la propuesta regulatoria en comento; realizando ejercicios de consulta con las

comunidades sobre las que versa la propuesta regulatoria.

Por lo tanto, derivado del analisis sobre sobre la calidad regulatoria de los Lineamientos para
la Operacién del Programa Migrante Emprende, a cargo del IPAM, esta Comision considera

procedente la propuesta en comento.

El presente dictamen se emite con fundamento en el los lineamientos séptimo y octavo de
LAIR, por lo que constituye Unicamente una valoracion sobre el apego de los Lineamientos que
se dictaminan, como consecuencia corresponde a las dependencias y organismos
descentralizados, ensu caso, verificar que los Lineamientos observen el cabal cumplimiento de

la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicion y operacién de dichos

lineamientos.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, pendltimo parrafo de

la LMRBA, el IPAM, deberd remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de la regulacion en comento, la informacién a inscribir en el Registro Estatal

) de_ T__r_é_mites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este ordenamiento,
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los tramites o servicios que se creardn, eliminaran o modificaran tras la publicacion del

anteproyecto en Periodico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasign para enviarle un cordial saludo.
r

“Sufragio efectivo, no reeleccion”

A%n‘@amente

Laum Magdalena Zaydén P von
Comisionada de Mejora Regalatoria
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