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“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza®, a 15 de julio de 2022

Oficio No. COMEREP/417/2022

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta
Regulatoria denominada Lineamientos para
la  Operacion  del  Programa de
Repatriacion.

HORACIO DE JESUS ESCOBEDO PEREZ
DIRECTOR JURIDICO DEL INSTITUTO
POBLANO DE ASISTENCIA AL MIGRANTE

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Lineamientos para la Operacidn del Programa
Repatriaciéon”, a cargo del Instituto Poblano de Asistencia al Migrante (IPAM) asi como a su
respectivo formulario de Dictamen Regulatorio para Lineamientos, ambos instrumentos
remitidos por el IPAM y recibidos por esta Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla
(COMEREP) por medio de oficio No. IPAM/DJ/015/2022 de fecha 02 de junio de 2022, de

manera fisica en las oficinas de esta Comision.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccion XII y 34 fracciones [ y XI de la
Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion (LMRBA), lineamientos Séptimo y Octavo
de los Lineamientos para llevar a cabo el Analisis de Impacto Regulatorio (LAIR), 21 de la Ley
de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022 (LEEPEF 2022) y 7, 9 fracciones
I, XXI y XXV, 11 fracciones I, IV y VI del Reglamento Interior del Instituto Poblano de
Asistencia al Migrante, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por el IPAM

a efecto de garantizar la regulacion.

Le comunico que una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su
formulario respectivo, esta Comisién emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las
Siguientes.
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CONSIDERACIONES

El articulo 21 de la LEEPEF 2022, establece que los Recursos Publicos que les sean asignados
conforme a la Ley, y que tengan a su cargo Programas Presupuestarios deberdn ser ejecutados,
monitoreados, seguidos y evaluados a fin de lograr con oportunidad, eficiencia, eficacia y
economia, los objetivos y resultados planteados y el importe destinado al financiamiento de los
mismos, deberan administrarlos y ejercerlos de manera transparente y responsable en apego a las

disposiciones legales y procedimientos administrativos aplicables.

Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza los Derechos
Humanos; y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 13, punto 2 declara
que toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso el propio, y a regresar a su pais;
y este contexto el Instituto realiza acciones de poblanos en el exterior a través de las cuales,
gratuitamente proporciona el boleto de autobls a aquellas personas originarias del Estado de
Puebla, que son repatriadas o que retornan voluntariamente del extranjero y que desean volver a
su comunidad de origen desde alguna ciudad fronteriza dentro de la RepUblica Mexicana; y
reembolsa el boleto de autobus a aquellas personas originarias del Estado de Puebla, que son
repatriados o que retornan voluntariamente del extranjero y que pagaron con sus propios medios
dicho traslado a su comunidad de origen desde alguna ciudad fronteriza dentro de la Republica

Mexicana.

Que, mediante Decreto del Congreso del Estado, se cred la Coordinacion Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos, como un Organismo Publico Descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de gestion; cambiando su

denominacién a Instituto Poblano de Asistencia al Migrante.

Que, esta entidad de la administracion publica estatal tiene como una de sus funciones la de

coadyuvar en la repatriacion de poblanos en el exterior, conjuntamente con las instancias

competentes.

Que, en ese contexto, con fundamento en lo establecido en los articulos 3, fraccién I y 14,

fracciones VIl y XXI del Decreto de Creacion del Instituto Poblano de Asistencia al Migrante;
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y 1,5, 7,9, fracciones I, XXI y XXV y 13, fraccién 1 del Reglamento Interior del Instituto
Poblano de Asistencia al Migrante, se someten a la aprobacién de la Junta Directiva del Instituto

Poblano de Asistencia al Migrante los presentes Lineamientos.

Al respecto la COMEREP observa que este Instituto establecié en el Lineamiento Primero de
la Propuesta Regulatoria los objetivos generales de los Lineamientos, sefialando que consiste en:
"brindar apoyo para aquellas personas originarias del Estado de Puebla, que son repatriadas o que
retornan voluntariamente del extranjero y que desean volver a su comunidad de origen desde
alguna ciudad fronteriza dentro de la Republica Mexicana; mediante el reembolso del boleto de

autobuis pagado con sus propios medios”.

Por ofra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene los lineamientos generales de los
apoyos, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos de elegibilidad. Aunado a
lo anterior, esta Comision observa que la Propuesta Regulatoria no incluye, en el apartado de

anexos, los formatos y documentos aplicables.

Con base al lineamiento séptimo de los Lineamientos para llevar a cabo el AIR (LAIR), establece
que la Propuesta Regulatoria, deberd contener, para efectos del Dictamen de esta Comision, al

menos lo siguiente:
I. El formulario del AIR que corresponda, debidamente llenado:
[, Oficio solicitando dictaminacion para la propuesta regulatoria;
III.  Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacidn;

IV.  Cualquier otra informacién que coadyuve para la dictaminacién de la propuesta

regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo del LAIR, es decir, que para la elaboracion de los AIR
y la solicitud de exencién, los Sujetos Obligados deberan observar los formularios que forman
parte de los presentes lineamientos, mismos que contienen los elementos establecidos en el
articulo 66 de la Ley (LMRBA), esta Comisién observa que la Propuesta Regulatoria indica

dichos criterios de conformidad con los siguientes:
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a) Por lo que hace a los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, se observa que los Lineamientos Primero, Segundo fraccion IV
y Tercero definen a los beneficiarios, las instituciones, asi como las localidades objetivo,
al indicar que la poblacion objetivo seréd “aquellas personas connacionales poblanos que

hayan cumplido con los requisitos de los presentes lineamientos™.

b) Por lo que hace a la descripcién completa del mecanismo de seleccion de los
beneficiarios, se observa que en los Lineamientos Octavo y Noveno establecido en la
propuesta regulatoria cubren la descripcién completa del mecanismo de seleccion o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa

definidos en la Propuesta Regulatoria.

¢) En referencia a la especificacion textual para todos los trdmites o requisitos que
identifiquen la accidn a realizar, se corrobor6 que en el Lineamiento Quinto indica los
requisitos para cada uno de los componentes que contempla el programa, cuyos requisitos

son en esencia los mismos dependiendo de concepto sobre el que versa el apoyo.

d) Enlorelativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para
ser beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se
verificé que los Lineamientos Tercero y Sexto establece que para ello, habrd que

cumplir con los términos establecidos en la convocatoria.

e) Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacion de la solicitud, se constatd que
en ¢l Lineamiento Sexto contiene esta informacidn, estableciendo como Unica via para
la realizacion de las solicitudes, {a presencial en la cual se realizara un cuestionario y una
entrevista individual para la obtencion de informacion, ante las oficinas centrales del
Instituto, sito en el Centro Integral de Servicios y Atencién Ciudadana (CIS), edificio
Ejecutivo piso 2 del Boulevard Atlixcéyotl nimero 1101 en la colonia Reserva Territorial

Atlixcayotl de la Ciudad de Puebla, Puebla, mediante los requisitos establecidos en la

propuesta regulatoria.
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f) Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud se sefialé que dado que el repatriado debers solicitar el Apoyo por medio de un
escrito libre dirigido al Instituto, no existe un formato. Sin embargo, para armonizar el
texto con el procedimiento, se hace la recomendacion a modificar en el lineamiento
quinto, fraccion 11, inciso a), el sefialamiento de que la Solicitud de Apoyo serd dirigida
al Instituto de acuerdo al formato anexo a estos lineamientos ya que, al no existir formato,

no corresponde lo dicho.

g) En lo tocante a la definicidn de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo mdximo de resolucién
de la autoridad, se observa que en los Lineamientos Décimo Tercero, Décimo Cuarto
y Décimo Quinto de la Propuesta Regulatoria, se establecen con precision la
temporalidad con la que contard el Programa, ademas los plazos con los que cuentan los
particulares para interponer las solicitudes del programa al cual desean pertenecer, asi
como aquél que el particular tiene para subsanar dicho requerimiento, junto con el plazo
mdximo que tiene la autoridad para resolver las solicitudes de los particulares. Al
respecto, esta Comision, considera que la propuesta regulatoria cumple con este

concepto.

h) A propésito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se
realiza el trdmite o en su caso, si hay algin mecanismo, se observa que en el
Lineamiento Quinto la Propuesta Regulatoria se especifica que presentara la solicitud
en las oficinas centrales del Instituto, sito en el Centro Integral de Servicios y Atencidén
Ciudadana (CIS), edificio Ejecutivo piso 2 del Boulevard Atlixcayotl nimero 1101 en la
colonia Reserva Territorial Atlixcdyotl de la Ciudad de Puebla, Puebla y/o a través de los
medios que el Instituto determine por conducto de la Direccidn, en consecuencia, la

Propuesta Regulatoria en comento cumple con los dispuesto por el articulo mencionado.

Aunado a lo antes mencionado, el IPAM sefialé que tomo en cuenta la sugerencia de consulta
publica de la propuesta regulatoria en comento; realizando ejercicios de consulta con las

comunidades sobre las que versa la propuesta regulatoria.
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Por lo tanto, derivado del analisis sobre sobre la calidad regulatoria de los Lineamientos para la
Operacion del Programa de Repatriacidn, a cargo del Instituto Poblano de Asistencia al

Migrante, esta Comisién considera procedente la propuesta en comento.

El presente dictamen se emite con fundamento en el los lineamientos séptimo y octavo de LAIR,
por lo que constituye Unicamente una valoracion sobre el apego de los Lineamientos que se
dictarninan, como consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados,
en su caso, verificar que los Lineamientos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las
disposiciones juridicas aplicables a la expedicién y operacion de dichos lineamientos, asi como,
en caso de que hubiese comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones

correspondientes en atencién a los mismos.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, pentltimo parrafo de la
LMRBA, el IPAM, deberé remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de la regulacion en comento, la informacion a inscribir en el Registro Estatal de
Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este ordenamiento, respecto de
los tramites o servicios que se creardn, eliminaran o modificardn tras la publicacion del

anteproyecto en Periédico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
“Sufyagio efectivo, no reeleccion”
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Laura Magdalena Zaydéd Pavén
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