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“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 03 de marzo de 2023
Oficie No. COMEREP/0179/2023
Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta
Regulatoria denominada “Acuerdo de Ja
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno
del Estado de Puebla, por el que se emiten
las Reglas de Operacién del Programa para
la Atencion de Siniestros en ef Campo
Poblano®.

RICARDO ALFONSO HERNANDEZ GONZALEZ
DIRECTOR JUR{DICO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL ESTADO DE PUEBLA

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Rural del
Gobiernc del Estado de Puebla, por el que se emiten las Reglas de Qperacién del Programa para
la Atencicén de Siniestros en el Campo Poblano”, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural,
recibida en esta Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla (COMEREP) por medio del
oficio No, SDR-DJ/050/2023 de fecha 03 de marzo de 2023, de manera fisica en las oficinas de esta
Comisidn.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccién Xl y 34 fracciones | y Xl de la Ley
de Mejora Regulatoria y Buena Administracion {LMRBA}, lineamientos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos para llevar a cabo el Analisis de impacto Regulatorio {LAIR), 21 de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla, para ! Ejercicio Fiscal 2023 (LEEPEF 2023) y 1, 2, 4, 6 y 11 fracciones |, Ii, I,
v, Vil y X del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural, se le informa acerca de la
procedencia del supuesto invocado por la Secretaria de Desarrollo Rural a efecto de garantizar la
regulacién.

Le comunico que, una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su
formulario respectivo, esta Comision emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las
siguientes;

CONSIDERACIONES

Que el Estado de Puebla cuenta con una extensién territorial de 3,415,209.00 hectdreas, gue
representa el 1.8% del territorio del pais, siendo la superficie con potencial agricola de 1,476,457.96
hectareas, de acuerdo con datos del Sisterna de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP,
2021), la superficie sembrada para el afio 2021 fue de 920,938.50 hectéreas de la cual el 82.2% es
de temporal y 17.8% de riego y aporta 52,881 millones de pesos.

Que la actividad agropecuaria es altamente sensible a la presencia de eventos naturales, en
particular a los de caracter hidrometereoldgico, debido a las condiciones en las que se producen la
mayoeria de los alimentos: el 82% de la superficie agricola no cuenta con algiin tipo de sistema de
irrigacién, por lo que esta actividad depende de condiciones climaticas favorables para su desarrollo
exitoso.
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Que México es uno de los paises con mayor exposicion a eventos naturales de orden catastrofico.
Su poblacién rural es la méas vulnerable ante los efectos de este tipo de fendmenos,
fundamentalmente los de origen hidrometeorolégico.

Que el Gobierno del Estado de Puebla ha asumido el compromiso de contar con un programa de
apoyo enfocado a atender a pequefios y medianos productores, para que hagan frente a los
siniestros gue dafien sus cultivos agricolas y puedan reincorporarse a sus actividades productivas.

Que los apoyos se instrumentardn mediante mecanismos que aseguren la aplicacién eficiente,
eficaz, oportuna, equitativa y transparente de los recursos puablicos, y contribuirdan a mejorar el
bienestar de las y los productores del campo pobiano.

Que resulta necesario continuar fortaleciendo las medidas en materia de atencidn de siniestros y
desastres naturales en el campo con la finalidad de fortalecer esquemas para el aseguramiento, la
reduccién de riesgos y realizar acciones preventivas de riesgos asociados al cambio climatico en el
medio rural.

Que, ante los indices de incremento a la exposicion de fendmenos naturales derivado del cambio
climatico, se ha visto un aumento de la vulnerabilidad fisica, econdmica y social de las y los
productores poblanos, por lo que es necesario que el Gobierno del Estado de Pueblz lleve a cabo
acciones en favor del campo que garanticen la seguridad agroalimentaria de la Entidad.

Que el aumento en lz frecuencia, intensidad y diversidad de los fendmenos naturales perturbadaores
podria ocasionar dafios catastréficos de mayor magnitud, que requieren de atencién inmediata.

Al respecto, la COMEREP observa que la Secretaria establecic en el Articulo Tercero de la Propuesta
Regulatoria el objetivo general del Acuerdo, que consiste en: “...) atender a los {as) productores
{as) en el campo poblano de los 217 municipios del Estado de Puebla, que hayan sido afectados por
Siniestros en sus actividades agricolas”. Por otra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene
los lineamientos generales de los apoyos, mismos gue consideran la cobertura, los criterios vy
requisitos de elegibilidad.

Con base al lineamiento séptimo de los Lineamientos para llevar a cabo el AIR {LAIR], establece que
la Propuesta Regulatoria, debera contener, para efectos del Dictamen de esta Comisidn, al menos
lo siguiente:

I.  Elformulario del AIR que corresponda, debidamente Henado;
I,  Oficio solicitando dictaminacién para la propuesta regulatoria;
Ill.  Propuesta reguiatoria sobre la que se solicite la dictaminacién;
V.  Cualquier otra informacion que coadyuve para la dictaminacidn de la propuesta regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo de los LAIR, es decir, respecto de la elaboracidn de los AIR
y la solicitud de exencién, los Sujetos Obligados deberan observar los formularios que forman parte
de los presentes lineamientos, mismos que contienen los elementos establecidos en el articulo 66
de la Ley {LMRBA), esta Comision observa que la Propuesta Reguiatoria indica dichos criterios de
conformidad con los siguientes:

a) Por lo gue hace a los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo, se observa que en los articulos 5, 6, 7, 8 y 9, definen a los beneficiarios, asi como
las localidades objetivo, al indicar que la poblacién objetivo serdn “ {...) fas y los productores
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b}

d)

g)
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del campo poblano que se vean afectados por siniestros en ef Campo Poblano {...)” (sic). Al
respecto, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

Por lo que hace a la descripcién completa de los mecanismos de seleccion de los
beneficiarios, se observa que en los articulos 13 y 18 establecidos en la propuesta
regulatoria, cubren la descripcién completa de los mecanismos de seleccidn o asignacién,
con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica correspondientes a los
subprogramas definidos en la Propuesta Regulatoria, razon por la cual esta Comision,
considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

En referencia a la especificacion textual para todos los trdmites o requisitos que
identifiquen la accién a realizar, se corrobord que, en los articulos 6 y 7 se indican los
requisitos y tramites necesarios. Por lo anterior, esta Comisidn considera que la propuesta
regulatoria cumple con este concepto.

En lo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para ser
beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se verifico
que en los articulos 2, 5 y 6, del Acuerdo objeto de estudio, se encuentran contempladas
las definiciones, clasificaciones y caracteristicas necesarias para su determinacion. Por fo
que, esta Comisidén, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacién de la solicitud, se constaté que
en el articulo 13 contienen dicha informacion, a través del cual se especifica que serd
responsabilidad de {a Ventanilla o Médulo de Atencién la recepcidn, revisién y verificacion
de las solicitudes, definida en el articulo 5, fraccién XXVIH, como “Ventanilla (s) o Mddulo
{s) de Atencion. Lugar establecido en las presente Reglas de Operacién en el que se
presentan las solicitudes y requisitos para acceder al Apoyo Directo del Programa, por lo que
se podrdn habilitar las oficinas de las Delegaciones Regionales de fa Secretariu existentes, o
propia Oficialio de Partes de las oficinas centrales o las Unidades Administrativas de o
Secretarfa. En caso de emergencia, la persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado de Puebla, podré habilitar Ventanillas de atencién extraordinarios,
segiin las necesidades requeridas. (Anexo 1 de las presentes Reglas de Operacion)”. En
consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo dispuesto por los
lineamientos en mencion.

Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, de acuerdo
con los articulos 6 y 7, se observa que los requisitos y criterios son acordes con las
caracteristicas de la poblacion objetivo, ademds de que no se encontraron reqguerimientos,
que podrian considerarse innecesarios para tramitar las solicitudes previstas por el Acuerdo,
por lo que se considera que la Propuesta Regulatoria da cumplimiento a los establecido por
el concepto mencionado anteriormente.

En lo tocante a la definicién de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevencidon y el plazo maximo de resolucién de la
autoridad, se observa en el articulo 10 lo siguiente “La recepcién de solicitudes iniciaré a
partir de la publicacion de las presentes Reglas de Operacién y hasta el 31 de diciembre de
2023; en las Ventanilla {s) o Mddulo (s) de Atencicn designadas en el Anexo 1 de iaos
presentes Reglas de Operacion, en horario de 09:00 a 18:00 horas. {...)", respecto alos plazos
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que tienen los particulares para interponer las solicitudes del programa al cual desean
pertenecer. En tal sentido, esta Comisidn, considera que la propuesta reguiatoria cumple
con este concepto.

h) A propésito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se
realiza el tramite o en su caso, si hay algin mecanismo, se observa que en el articulo 3, 13
y 21 de la Propuesta Regulatoria se especifica que “Las Unidades Administrativas de la
Secretaria que intervienen en la ejecucion y operacion del Programa “Atencién de Siniestros
en el Campo Poblano” son las que se designan a continugcion: a) Unidod Responsable:
Subsecretaria de Desarrollo Rural. b) Instancia Ejecutora: Direccién de Desarrollo de
Capacidades y Aseguramiento. c¢) La Comisién Dictaminadora: Estard integrada por dos
representantes de la Direccion de Desarrolfo de Capacidades y Aseguramiento; un
representante de la Direccion de Manejo de Suelo y Agua; un representante de la Direccion
de Agricultura; y un representante de lao Direccion de innovacién y Sustentabilidad”. En
consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo dispuesto por los
lineamientos en mencion.

Por lo tanto, derivado del andlisis sobre la calidad regulatoria del Acuerdo de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Puebla, por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa para la Atencién de Siniestros en el Campo Poblano, a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Rural, esta Comisidn considera procedente la propuesta en comento.

Ef presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de LAIR, por
lo que constituye tnicamente una valoracién sobre el apego del Acuerdo que se dictamina, como
consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar
que los Acuerdos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas
aplicables a la expedicion y operacion de dicho acuerdo, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencion a los
mismos.

No se omite sefialar que, en términos de io dispuesto por el articulo 49, pendltimo parrafo de {a
LMRBA, la Secretaria de Desarrollo Rural, deberd remitir a Ia COMEREP dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a la entrada en vigor de Ja regulacién en comento, la informacion a inscribir en
el Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este
ordenamiento, respecto de los tramites o servicios que se crearan, eliminaran o modificaran tras la
publicacién del anteproyecto en Periédico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
“Sufragio efectivo, no reeleccion”

fvan Eric Vazquez Nava
Director de Mejora Regulatoria

Cep Archivo
IEVN/gbem
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