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Gobierno de Puebla

“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 22 de marzo de 2023
Oficio No. COMEREP/289/2023

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta
Regulatoria denominada “Reglas de
Operacidn del Programa Integral Alimentario
2023".

FRANCISCO JAVIER MOCTEZUMA SALAS
DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Reglas de Operacién del Programa Integral Alimentario
2023", ast como a su respectivo formulario de Dictamen Regulatorio para Reglas de Operacidn, ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Bienestar mediante el oficio SB.DJ.053/2022 [sic] de fecha 13
de marzo del presente afio y recibido por esta Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla

(COMEREP) el mismo dia 13 de marzo de 2023, de manera fisica en las oficinas de esta Comisién.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 31, 32 fraccién Xif y 34 fracciones | y Xl de la Ley de
Mejora Regulatoria y Buena Administracién (LMRBA), articulos Séptimo y Octavo de los Lineamientos para
llevar a cabo el Andlisis de Impacto Regulatorio {LAIR}, el numeral 21 de la Ley de Egresos del Estado de
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023 (LEPEF2023) y articulos 64, 65 y 66 del Reglamento de la Ley de Mejora
Regulataria y Buena Administracién, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la

Secretaria de Bienestar a efecto de garantizar la regulacion.
Le comunico que una vez analizada la informacidn contenida en la propuesta regulatoria y su formulario
respectivo, esta Comisidon emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 21 de LEPEF2023, establece que los Recursos Publicos que les sean asignados conforme a la
Ley, y que tengan a su cargoe Programas Presupuestarios deberén ser ejecutadas, menitoreados, seguidos
y evaluados a fin de lograr con oportunidad, eficiencia, eficacia y economia, los objetivos y resultados

planteados y el importe destinado al financiamiento de los mismos, deberan administrarlos y ejercerlos
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de manera transparente y responsable en apego a las disposiciones legales y procedimientos

administrativos aplicables.

El Programa Integral Alimentario surge el pasado 2021 con la finalidad de contribuir a disminuir la carencia
alimentaria de las y los habitantes del Estado de Puebia, mediante el acercamiento y gestion de programas
y servicios integrales en materia de alimentacién y desarrcllo social, de la poblacidén en situacién de
vulnerabilidad de los municipios del Estado de Puebla cuyas condiciones los hacen elegibles para adquirir
productos alimentarios a bajo costo a través de modulos de autosuficiencia alimentaria y la generacion

de autoempleo.

De acuerdo con datos arrojados por el CONEVAL, en Puebla durante los afios 2018-2020, se registrd un
aumento de 4.4 puntos porcentuales sobre el porcentaje de personas en situacién de pobreza extrema,
lo que colocd a la entidad en el octavo lugar a nivel federal con mayor incremento en el porcentaje de
personas en dicha situacion. Asi mismo en el afio 2020 se registrd un aumento de personas en situacion

de pobreza extrema pasando de ser 3, 756,308 a 4, 136,558 personas en el Estado de Puebla.

Por su parte, el incremento del porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza extrema paso de 8.1%
a 12.7%, con un incremento de 4.6 puntos porcentuales esto colocé a Puebla como la cuarta Entidad

Federativa con el mayor aumento en el porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema.

Por otro lado, durante el mismo periodo de tiempo ya sefialado los indicadores de carencia por acceso a
la alimentacidn nutritiva y de calidad registraron un aumento de 10.5 puntos porcentuales aunados a ello,
de los grupos poblacionales analizados durante el afio 2020, el porcentaje mas alto fue el de carencia por

acceso a la alimentacion nutritiva v de calidad.

De acuerdo con las carencias reportadas por la Medicion Multidimensional de |la Pobreza se presentoé en
Puebla un aumento estadisticamente significativo en dos de las seis carencias contempladas, en primer
lugar: la carencia por acceso a los servicios de salud y, en segundo lugar, la carencia por acceso a la

alimentacién nutritiva v de calidad.

Finalmente, la carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad presentd un aumento de 6.3
puntos porcentuales, al pasar de 24.5% a 30.8%, por lo tanto, Puebla se convirtid en la tercera Entidad

con el mayor incremento en el periodo. En términos absolutos, esto representd un incremento de 454,904
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personas con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad para 2020, la entidad se

posiciond como la quinta Entidad Federativa con mayor aumento.

Para 2020 en el Estado de Puebla la carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad fueron de
30.8%. Respecto a los umbrales de la carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad en

Puebla, los porcentajes fueron los siguientes:

» Inseguridad alimentaria moderada: 16.7%.

*Inseguridad alimentaria severa; 10.6%.

*Poblacién cuyo consumo de alimentos fue limitado: 6.8%.

En mérito a lo anterior, para la mejor atencidn, integracién y ejecucion de los Programas en materia de
Bienestar Social, como Titular de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebia y de
conformidad con los articulos 1,3 9 segundo pérrafo, 13, 19 primer parrafo, 24, 30, 31 fraccién XIV, 45
fraccién Il y XiV de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Estado de Puebla; 2 y 5 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla; 1, 2, 4, 5 fraccién | y 11 del Reglamento Interior de la Secretaria

de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla emite las presentes Reglas de Operacion.

Al respecto fa COMEREP observa que la Secretaria de Bienestar establecid en el numeral 3 puntualmente
en los 3.1 y 3.2 de la Propuesta Regulatoria el objetivo general y objetivo especifico de las Reglas de
Operacion en comento, sefialando que deben “Contribuir a la disminucion de la carencia alimentaria de
las y los poblanos, a través de productos variados y nutritivos en sus municipios.” Asimismo de manera

especifica:

+ Entregar alimentos variados y nutritivos para mejorar la alimentacién de los habitantes en los
municipios participantes.
¢ Instalar mddulos de autosuficiencia alimentaria en sus modalidades de maédulos integrales

alimentarios y méduios avicolas familiares a través del programa.

Por otra parte, los numerales 5, 6, 8, 9, 11 vy 14 de las Reglas de Operacién contiene los lineamientos

generales de los apoyos, mismos que consideran la cobertura, poblacién objetivo, requisitos de
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elegibilidad, caracteristicas de los Apoyos, operacidn del Programa, las instancias participantes, la
operacién del programa, la ejecucion y evaluacion de cada uno de los Apoyos con sus diferentes vertientes

respectivamente, como lo son: Alimentos Variados, “Producto Ldcteo”; Médulo Integral Alimentario y

Modulo Avicola Familiar.

Aunado a lo anterior, esta Comision observa que la Propuesta Regulatoria incluye, en el apartado de

anexos, los siguientes formatos y documentos aplicables:

o Anexol Solicitud de alimentos variado.

e Anexo2 Formato Entrega-recepcion de acciones por beneficio.

s Anexo3 Solicitud de participacion municipal (alimentos varios).

s Anexo4 Solicitud de participacion municipal (médulos de autosuficiencia alimentaria).
e Anexo5 Solicitud de inscripcidn para moédulos de autosuficiencia alimentaria.

s Anexo6 Listado de solicitudes del programa integral alimentario.

e Anexo7 Formato Entrega-recepcion por beneficiario.

e Anexo8 Actade entrega-recepcion.

En este sentido la COMEREP reconoce el esfuerzo realizado por la Secretarfa de Bienestar para incluir
dentro del cuerpo de las presentes Reglas de Operacidn todos los lineamientos, metodologias, formatos

y cualesquiera de naturaleza analoga, al fin de dar cumplimiento con los ordenamientos juridicos.

Con base al articulo séptimo de los Lineamientos para llevar a cabo el AIR (LAIR), establece que la
Propuesta Regulatoria, deberd contener, para efectos del Dictamen de esta Comisién, al menos lo

siguiente:

I. Elformulario del AIR que corresponda, debidamente llenado;
Il Oficio solicitando dictaminacién para la propuesta regulatoria;
Hl. Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacidn;

V. Cualquier otra informacion que coadyuve para fa dictaminacién de la propuesta regulatoria.

Sobre el particular, esta Comisidn emite los siguientes comentarios:
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En lo que se refiere al articulo octavo del LAIR, es decir, que para la elaboracién de los AIR y la solicitud de
exencion, los Sujetos Obligados deberan observar los formularios que forman parte de las presentes
Reglas de Operacién, mismos que contienen los elementos establecidos en el articulo 66 de la Ley
(LMRBA), esta Comisién observa que la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de conformidad con

los siguientes:

a) Por lo que hace a los criterios de seleccion de beneficiarios, instituciones o localidades objetivo,
se observa que el numeral 5 cumple con los criterios de la poblacion objetivo, al indicar que estas
serdn “las personas gue habitan en los municipios del Estado de Puebla que no tienen acceso a
servicios en materia de alimentacidn y calidad de vida.”. Asf como en el numeral 6 de la Propuesta
Regulatoria hace referencia al criterio que define el procedimiento de seleccion de los

beneficiarios.

b) Por lo que hace a la descripcion completa dei mecanismo de seleccion de los beneficiarios, se
observa que el numeral 9 puntualmente en los puntos 9.1.1 y 9.1.2 establecidas en la propuesta
regulatoria cubren [a descripcidn completa del mecanismo de seleccién o asignacién, con los

ohjetivos de politica del programa definidos en la Propuesta Regulatoria.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido a las presentes Reglas de Operacién, la
Secretaria de Bienestar por conducto de la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y
Evaluacion, serd la responsable de realizar las acciones de seguimiento y monitoreo de los

Programas Sociales Estatales.

¢) En referencia a la especificacién textual para todos los tramites o requisitos que identifiquen la
accién a realizar, se corroboré que el numeral 8 puntualmente en las lineas de accién 8.1, 8.2,
8.21 y 8.2.2, indicando los documentos que deberd presentar el Actor Social dependiendo el

concepto sobre el que versa el apoyo.

d) En lo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para ser
beneficiario o participante de la accién social contenida en la propuesta regulatoria, se verifico
que en el numeral 6 especificamente en los puntos 6.1 y 6.2, se identificaron los criterios de

elegibilidad dando pauta a los supuestos que la persona interesada convenga para poder
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presentar dicha solicitud ante la auteridad competente. Al respecto, esta Comisién, considera que

fa propuesta regulatoria cumple con este concepto,

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacién de la solicitud, se constat6 que el
numeral 6 puntualmente en las lineas de accién 6.1.1, 6.1.2 y 6.2.1 contiene esta informacidén,
estableciendo que se deberan realizar las solicitudes de manera presencial en Oficialia de Partes
de la Direccion de Desarrollo Micro-Regional, con los documentos fisicos que den cumplimiento
al programa que sea de interés del solicitando. Por ellos esta Comisién considera que da

cumplimiento a lo establecido en la presente Propuesta Regulatoria.

Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud y
acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, se comprobé que los
mismos estan contenidos en los Anexos 1, 2,3, 4,5 6, 7y 8 se observa que l0s requisitos y criterios
son acordes con las caracteristicas de la poblacion objetivo, ademds de que no se encontraron
requerimientos, que podrian considerarse innecesarios para tramitar las solicitudes previas por
las Reglas de Operacidn, por lo que se considera que la Propuesta Regulatoria da cumplimiento a

los establecido por el concepto mencionado anteriormente.

En lo tocante a la definicion de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su
tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién de la autoridad, se
observa que en la Propuesta Regulatoria, no se encuentra establecido la duracién del programa,
ni fa temporalidad en la que podran hacerse solicitudes; por otro lado, no se encuentran
establecidos con precisidn los plazos con los que cuentan los particulares para subsanar omisiones
en los requisitos una vez iniciado el proceso; tampoco se cuenta con el plazo méximo que tiene la

autoridad para resolver ias solicitudes de los particulares.

Por lo anterior, es recomendacion de esta Comisién es que se definan los plazos en los presentes
Lineamientos, ya que es de esta manera, se brinda certeza sobre los tiempos a los solicitantes
para hacer su solicitud, para subsanar requisitos, o para esperar respuesta por parte de la
autoridad. Al respecto, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria no cumple con este

concepto.
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h} A propdsito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se realiza el
tramite o en su caso, si hay algiin mecanismo, se observa que en la Propuesta Regulatoria se
presentara ante la Direccién de Impulso de Capacidades Productivas en el Ambito Urbano, seré la
responsable de la Coordinacidn y Operacion del PCS, en consecuencia, la Propuesta Regulatoria

en comento cumple con los dispuesto por el lineamiento mencicnado.

Aunadoc a lo antes mencionado, la Secretaria de Bienestar menciond en la Propuesta Regulatoria gue las
presentes Reglas de Operacion, la convocatoria, los montos y el Padron de Beneficiarios serén publicados
en los términos de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, los
podran consultar en el portal de Transparencia del Gobierno del Estado en:

http://transparencia.puebla.gob.mx.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido a las presentes Reglas de Operacién, esta Comisidn
recomienda respecto al Seguimiento y Evaluacion, ademds de la evaluacion interna y externa, deberan

contener:

¢ Indicadores de gestidn y de resultado;

¢ Mecanismos y formas de participacidn social;

¢ Articulacién con politicas, programas, proyectos y acciones sociales;

¢ Mecanismos de Fiscalizacion;

*  Mecanismos de rendicidn de cuentas; y

e (Criterios para la integracion y unificacion del padrén universal de personas beneficiarias o

derechohabientes.

Por otro lado, esta Comisién recomienda sefialar el nimero de beneficiarios programados que se
otorgaran por concepto de apoyo, los cuales deberan definirse en las presentes Reglas de Operacion para

brindar certeza juridica a los solicitantes.

Por lo tanto, derivado del andlisis sobre sobre la calidad regulatoria de las Reglos de Operacion def
Programa Integral Alimentario 2023, a cargo de la Secretaria de Bienestar, esta Comision recomienda
hacer las adecuaciones consecuentes para que la propuesta en comento cumpla con las caracteristicas

optimas de calidad regulatoria.
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El presente dictamen se emite con fundamento en el los articulo séptimos y octavo de LAIR, por lo gue
constituye Unicamente una valoracion sobre el apego de las Reglas de Operacidn que se dictaminan, como
consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar que las
Reglas de Operacidn observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas

aplicables a la expedicion y operacion de dichas reglas.

No se omite sefialar que, en términes de lo dispuesto por el articulo 44, segundo parrafe de la LMRBA, ia
Secretaria de Bienestar, debera remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de la regulacidn en comento, la informacién a inscribir en el Registro Estatal de
Tramites y Servicios confarme a lo sefialado por el articulo 48 de este ordenamiento, respecto de los
tramites ¢ servicios que se crearan, eliminardn o modificardn tras la publicacién del anteproyecto en

Periadico Oficial de! Gobierno de Puehla.

En consecuencia y conforme a lo dispuesto por el articulo 76 de la LMRBA primer parrafo, el IPPI podra
continuar las formalidades necesarias para la publicaciéon de la Propuesta Regulatoria en el Periddico

Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial safudo.

ATENTAMENTE
“Sufragio efectivo, no reeleccién”
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Marco Aﬁconio Molina Sanchez
Comisionado de Mejora Regulatoria
del Estado de Puebla
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