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“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 22 de marzo de 2023
Oficic No. COMEREP/0286/2023
Asunto: Dictamen Regulatorio sobre 1la Propuesta
Regulatoria denominada “Acuerdo por el gue se
dan a Conocer fas Reglas de Operacion del
Programa de Electrificacion No Convencional,

2023".

FRANCISCO JAVIER MOCTEZUMA SALAS
DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Programa de Electrificacion No Convencional,
2023", a cargo de la Secretaria de Bienestar, recibida en esta Comision de Mejora Regulatoria del
Estado de Puebla {COMEREP) por medio del oficio No. $8.DJ.055/2023 de fecha 14 de marzo de
2023, de manera fisica en las oficinas de esta Comision.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccion Xil y 34 fracciones | y X! de la Ley
de Mejora Regulatoria y Buena Administracion (LMRBA), lineamientos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos para llevar a cabo el Analisis de impacto Regulatorio (LAIR), 21 de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023 (LEEPEF 2023) y 1, 2, 4, 5 fraccion |, 11,y 24 Bis
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Bienestar, se le informa acerca de la procedencia del
supuesto invocado por la Secretaria de Bienestar a efecto de garantizar la regulacidn.

Le comunico que, una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su
formulario respectivo, esta Comisidn emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo al Informe de Pobreza en México emitido en 2020 por el CONEVAL, en el Estado de
Puebla el 69.9% de la poblacién tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Asf mismo, y de acuerdo a este informe 2020 emitido por el CONEVAL, en el Estado de Puebla el 0.1
9% de la poblacién habita en viviendas sin electricidad, lo que equivale a 5 mil 884 personas, mas de
mil 70 poblanos se sumaron a padecer esta situacion con respecto al 2018.

Que en ese sentido, para materializar los objetivos trazados en los programas sociales, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, establece en sus articulos 1 fracciones I, IV y 4 fraccion
, las bases para lograr un desarrollo social integral, mediante la formulacion, ejecucion e
instrumentacién de programas, acciones e inversiones en materia de Desarrollo Social; asimismo,
establece el Sistema Estatal de Desarrollo Social con los Municipios y fortalecer las relaciones de
éstos, asi como con los sectores social y privado para consolidar las bases de la coordinacién de las
acciones orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal
de Desarrollo Social; lo anterior con el fin de satisfacer las necesidades materiales bésicas de la
poblacién, esencialmente en los dmbitos de alimentacion, salud, educacién, vivienda e
infraestructura social.
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Que en ese contexto y en armonia a lo anterior, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, en su articulo 45, establece dentro de las atribuciones de la Secretaria de
Bienestar, disefiar, concentrar, ejecutar y dar seguimiento a los programas sociales en el dmbito
rural y urbano de alcance Estatal, regional y micro regional, para la atencién de grupas especificos
y sectores marginados, por lo gue para estos efectos podrd coordinarse con los Gobiernas Federal,
Estatales y Municipales, y propiciard la participacién de los sectores social y privado.

Al respecto, la COMEREP observa que la Secretaria establecid en el numeral 3.1 de la Propuesta
Regulatoria el objetivo general del Acuerdo, que consiste en: “Contribuir a mejorar el nivel de vida
y bienestar de las familias poblanas en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad, que carecen de
servicios bdsicos en la vivienda, a través del suministro e instalacién de sistemas fotovoltaicos para
dotar de energia eléctrica no convencional, en sus viviendas”. Por otra parte, fa presente Propuesta
Regulatoria contiene los lineamientos generales de los apoyos, mismos que consideran la cobertura,
los criterios y requisitos de elegibilidad.

Con base al lineamiento séptimo de los Lineamientos para llevar a cabo el AIR {LAIR), establece gue
la Propuesta Regulatoria, deberd contener, para efectos del Dictamen de esta Comisidn, al menos
lo siguiente:

I Elformulario de! AIR que corresponda, debidamente llenado;
. Oficio solicitando dictaminacidn para la propuesta regulatoria;
. Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacién;
v, Cualquier otra informacién que coadyuve para la dictaminacidn de la propuesta regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo de los LAIR, es decir, respecto de la elaboracion de los AIR
y la solicitud de exencién, los Sujetos Obligados deberdn observar los formularios que forman parte
de los presentes lineamientos, mismos que contienen los elementos establecidos en el articulo 66
de la Ley (LMRBA), esta Comisidn observa que la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de
conformidad con los siguientes:

a) Porlo que hace a los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo, se observa que en los numerales 2, 5 y 8, definen a los beneficiarios, asi como las
localidades objetivo, al indicar que la poblacién objetivo seran “Las personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad con carencia por acceso a los servicios de electricidad”. Al
respecto, esta Comision, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

b) Por lo que hace a la descripcion completa de los mecanismos de seleccién de los
beneficiarios, se observa gue en los numerales 8 y 14.2 establecidos en la propuesta
regulatoria, cubren la descripcidn completa de los mecanismos de seleccién o asignacidn,
con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica definidos en la Propuesta
Regulatoria, razén por la cual esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple
con este concepto.

¢} En referencia a la especificacién textual para todos los trémites o requisitos que
identifiquen la accidn a realizar, se corroboré que, en el numeral 7 se indican los requisitos
y trdmites necesarios. Por lo anterior, esta Comisién considera que la propuesta regulatoria
cumple con este concepto.
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En lo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para ser
beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se verifico
que en el numeral 6, se encuentran contempladas las definiciones y clasificaciones, sin
embargo, de su contenido se puede leer que seran beneficiadas aquellas viviendas que se
“(...) localicen en poligonos de pobreza definidos por la Secretaria de Bienestar Federal”,
de lo cua!l en un mismo sentido, se ha considerado a aquellas que “...} de no encontrarse
en la situacién del punto anterior, deberd cumplir con cada uno de los apartados del
Cuestionario Unico de Informacién Socicecondmica (CUIS){...)", sin embargo, esta
informacién no permite al solicitante conocer el estatus de su vivienda mas alla de lo
anteriormente mencionado, por 1o que se recomienda facilitar al solicitante los recursos
necesarios para definir si es susceptible de ser beneficiario del programa. Por tal motivo,
esta Comision, considera que la propuesta regulatoria cumple parcialmente con este
concepto.

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacion de la solicitud, se constato que en
el numeral 14.2, péarrafo primero, contiene la siguiente informacion, a través del cual se
especifica que “E/ Beneficiario ingresa una solicitud abierta dirigida a la titular de la
Secretaria de Bienestar en la oficina correspondiente a la Oficialia de Partes de la Secretaria
de Bienestar, ubicada en la calle 20 Oriente 2036, Colonia Humboldt, en el Municipio de
Puebla”. En consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo dispuesto
por los lineamientos en mencion.

Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, se considera
en el numeral 14.2, fa ejecucion de una inspeccién a la vivienda por la que se determinara
que efectivamente se encuentra dentro de los poligonos de Zonas de Atencion Prioritaria
(ZAP), por lo que en caso contrario se debera requisitar el Cuestionario Unico de
Informacién Socioeconémica (CUIS), sin que la valoracién de dicha documentacion sea
considerada en la calificacién de la persona solicitante, cuyo formato deberd ser integrado
como anexo al acuerdo. Por lo anterior se considera gue la Propuesta Regulatoria no da
cumplimiento a lo establecido en este concepto.

En lo tocante a la definicidn de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su trémite, asi como el plazo de prevencién y el plazo mdxime de resolucién de la
autaridad, se observa que no se describe ningin plazo de prevencién, ni de resolucion, en
tal sentido, esta Comisidn, considera que la propuesta regulatoria no cumple con este
concepto.

A prop6sito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se
realiza el tramite o en su caso, si hay algiin mecanismo, se observa que en los numeraies
12.1 de ia Propuesta Regulatoria se especifica que “La Instancia Ejecutora del Programa es
la Secretaria de Bienestar a través de la Direccién de Servicios Bdsicos en la Vivienda”. En
consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo dispuesto por los
lineamientos en mencion.
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Aunado a lo antes mencionado, la Secretaria de Bienestar no sefialé la ejecucién de algiin ejercicio
de consulta pdblica, a fin de tomar en consideracion las observaciones de los usuarios de la
propuesta regulatoria en comento.

Por lo tanto, derivado del analisis sobre la calidad regulatoria del Acuerdo de la Secretaria de
Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, por el que se emiten las Reglas de Operacién del
“Programa de Electrificacién No Convencional, 2023”, esta Comisidn recomienda hacer las
adecuaciones consecuentes para que fa propuesta en comento cumpla con las caracteristicas
éptimas de calidad reguiatoria.

El presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de LAIR, por
lo que constituye Unicamente una valoracién sobre el apego del Acuerdo que se dictamina, como
consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar
que los Acuerdos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas
aplicables a la expedicion y operacién de dicho acuerdo, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los
mismas.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, pendltimo péarrafo de la
LMRBA, la Secretaria de Bienestar, deberd remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la regulacién en comento, la informacién a inscribir en el
Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este
ordenamiento, respecto de los trédmites o servicios que se creardn, eliminaran o modificarén tras la
publicacion del anteproyecto en Periddico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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Marfmonio Molina Sanchez

Comisionado de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla

Ccp Archivo %
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