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Secretaria g Comisién de
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Gobierno de Puebla

“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 22 de marzo de 2023
Oficio No. COMEREP/0287/2023
Asunto: Dictamen Regulatoric sobre la Propuesta
Regulatoria denominada “Programa Estatal de

Estufas Ecoldgicas, 2023,

FRANCISCO JAVIER MIOCTEZUMA SALAS
DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Programa Estatal de Estufas Ecoldgicas, 2023”,
a cargo de la Secretaria de Bienestar, recibida en esta Comision de Mejora Regulatoria del Estado
de Puebla (COMEREP) por medio del oficic No. SB.DJ.055/2023 de fecha 14 de marzo de 2023, de
manera fisica en las oficinas de esta Comision.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccion Xl y 34 fracciones i y Xl de la Ley
de Mejora Regulaioria y Buena Administracién (LMRBA); lineamientos Séptimoe y Octavo de los
Lineamientos para llevar a cabo el Analisis de Impacto Regulatorio (LAIR); 21 de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023 (LEEPEF 2023); y 1, 2, 4, 5 fraccién |, 11, y 24 Bis
del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, se le informa acerca de la procedencia del
supuesto invocado por la Secretaria de Bienestar a efecto de garantizar la regulacion.

Le comunico que, una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su
formulario respectivo, esta Comisién emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Los resultados de la medicién de la pobreza 2018-2020 publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social {CONEVAL), muestran que Puebla aumentd su
poblacidn en pobreza y subid su posicion a nivel nacional.

Asi mismo, y de acuerdo al informe del 2020 emitido por el CONEVAL, en el Estado de Puebla el
16.4 % de la poblacién, habita en viviendas sin chimenea cuando usan lefia o carbdn para cocinar,
esto gquiere decir que un millén 84 mil 926 personas, aumentando 2.4 puntos porcentuales con
respecto al 2018, equivalentes a 182 mil 588 poblanos que se sumaron a esta caracteristica.

Que en ese sentido, para materializar los objetivos trazados en los programas sociales, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, establece en sus articulos 1 fracciones Il, IV y 4 fraccion
I, las bases para lograr un desarrollo social integral, mediante fa formulacién, ejecucion e
instrumentacion de programas, acciones e inversiones en materia de Desarrollo Social; asimismo,
establece el Sistema Estatal de Desarrollo Social con los Municipios y fortalecer las relaciones de
éstos, asi como con los sectores social y privado para consolidar las bases de la coordinacién de las
acciones orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal
de Desarrollo Social; lo anterior con el fin de satisfacer las necesidades materiales basicas de ia
poblacién, esencialmente en los ambitos de alimentacién, salud, educacién, vivienda e
infraestructura social.

11 oriente 2224 colonia Azcarate zz MR ey 1
gy Py B LU i 4 p 11 4|
Puebla, Pue. C.P.72501 Tel. (222) 2 26 70 00 -,'j,j?;} / {j\fh; | FJ @f'@fu L




Secretaria y Comision de
de Administracién = Mejora Regulatoria

Gobierno de Buebla

Que en ese contexto y en armonia a lo anterior, la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Puehla, en su articulo 45, establece dentro de las atribuciones de la Secretaria de
Bienestar, disefiar, concentrar, ejecutar y dar seguimiento a los programas sociales en el ambito
rural y urbano de alcance Estatal, regional y micro regional, para Ia atencidn de grupos especificos
y sectores marginados, por lo que para estos efectos podra coordinarse con los Gobiernes Federal,
Estatales y Municipales, y propiciara la participacion de los sectores social y privado.

Al respecto, la COMEREP observa que la Secretaria establecié en el numeral 3.1 de la Propuesta
Regulatoria el objetivo general del Acuerdo, que consiste en: “Contribuir a mejorar el nivel de vida
y bienestar de las familias poblanas en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad, a través del
suministro e instalacion de una estufa ecolégica con chimenea, para disminuir los riesgos o la salud
producidos por la inhalacion de humo por quema de lefia o carbdn.”. Por otra parte, la presente
Propuesta Regulatoria contiene los lineamientos generales de los apoyos, mismos que consideran
la cobertura, los criterios y requisitos de elegibilidad.

Con base al lineamiento séptimo de los Lineamientos para llevar a cabo el AIR {LAIR), establece que
la Propuesta Regulatoria, deberd contener, para efectos del Dictamen de esta Comisién, al menos
lo siguiente:

I El formulario del AIR que corresponda, debidamente llenado;
ll.  Oficio solicitando dictaminacidn para la propuesta regulatoria;
Hl.  Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacion;
IV.  Cualguier otra informacién que coadyuve para la dictaminacion de la propuesta regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo de los LAIR, es decir, respecto de la elaboracidn de los AIR
y la solicitud de exencién, los Sujetos Obligados deberén observar los formularios que forman parte
de los presentes lineamientos, mismos que contienen los elementos establecidos en el articulo 66
de la Ley (LMRBA), esta Comision observa que la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de
conformidad con los siguientes:

a) Por lo que hace a los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo, se observa que en los numerales 2 y 5, se definen a los beneficiarios, asi como las
focalidades objetivo, al indicar que la poblacidn objetive serdn “Las personas que viven en
condiciones de pobreza por carencia de servicios basicos en la vivienda que no disponen de
chimenea y usan lefia o carbén para cocinar”. Al respecto, esta Comision, considera que la
propuesta regulatoria cumple con este concepto.

b) Por lo que hace a la descripcion completa de los mecanismos de seleccién de los
beneficiarios, se observa que en los numerales 8 y 14.2 establecidos en la propuesta
regulatoria, cubren la descripcion completa de los mecanismos de seleccién o asignacién,
con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica definidos en la Propuesta
Regulatoria, razén por la cual esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple
con este concepto.

c) En referencia a la especificacién textual para todos los trdmites o requisitos que
identifiquen la accion a realizar, se corroboré que, en el numerales 7 se indican los
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requisitos y tramites necesarios. Por lo anterior, esta Comision considera que la propuesta
regulatoria cumple con este concepto.

En lo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para ser
beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se verificé
que en Jos numerales 5 y 6 del Acuerdo, se encuentran contempladas las definiciones y
clasificaciones, sin embargo, de su contenido se puede leer que serdn beneficiadas agquellas
viviendas que se “...} localicen en poligonos de pobreza definidos por la Secretaria de
Bienestar Federal”, de lo cual en un mismo sentido, se ha considerado a aquellas que “f...)
de no encontrarse en la situacién del punto anterior, deberd cumplir con cada uno de los
apartados del Cuestionario Unico de Informacién Sociceconémica (CUISK..)", sin
embargo, esta informacién no permite al solicitante conocer el estatus de su vivienda mds
alld de lo anteriormente mencionado, por lo que se recomienda facilitar al solicitante los
recursos necesarios para definir si es susceptible de ser beneficiario del programa. Por tal
motivo, esta Comision, considera que la propuesta regulatoria cumple parcialmente con
este concepto.

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacién de la solicitud, se constatd que
en el numerales 14.2 primer parrafo, contienen dicha informacidn, a través de los cuales se
especifica que “El Beneficiario ingresa una solicitud abierta dirigida a lo titular de la
Secretaria de Bienestar en fa oficina de Oficialia de Partes de la Secretaria de Bienestar,
ubicada en la calle 20 Oriente 2036, colonia Humboldt, en ef Municipio de Puebla.” En
consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo dispuesto por los
lineamientos en mencion.

Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, se considera
en el numeral 14.2, 1a ejecucién de una inspeccidén a la vivienda por la que se determinard
que efectivamente se encuentra dentro de los poligonos de Zonas de Atencidn Prioritaria
(ZAP), por lo que en caso contrario se deberd requisitar el Cuestionario Unico de
Informacidn Socioecondémica (CUIS), sin que la valoracidn de dicha documentacién sea
considerada en la calificacion de |a persona solicitante, cuyo formato deberd ser integrado
como anexo al acuerdo. Por lo anterior se considera que la Propuesta Regulateria no da
cumplimiento a lo establecido en este concépto.

En lo tocante a la definicién de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo mdximo de resolucién de la
autoridad, se observa que no se describe ningln plazo de prevencion, ni de resolucién, en
tal sentido, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria no_cumple con este
concepto.

A propésito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se
realiza el tramite o en su caso, si hay algiin mecanismo, se observa gque en los numerales
12.Y 14.2 de la Propuesta Regulatoria se especifican las instancias ejecutoras, normativas y
de seguimiento, asi como la autoridad ante quien se presentard la solicitud
correspondiente. En consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo
dispuesto por los lineamientos en mencion.
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Aunado a lo antes mencionado, la Secretaria de Bienestar no sefialé la ejecucién de algin ejercicio
de consulta ptblica, a fin de tomar en consideracion las observaciones de los usuarios de la
propuesta regulatoria en comento.

Por lo tanto, derivado del analisis sobre sobre la calidad regulatoria det Acuerde de la Secretaria de
Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, por el que emite las Reglas de Operacién del
“Programa Estatal de Estufas Ecolégicas, 2023”, esta Comisién recomienda hacer las adecuaciones
consecuentes para que la propuesta en comento cumpla con las caracteristicas Optimas de calidad
regulatoria.

El presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de LAIR, por
lo que constituye Onicamente una valoracion sobre el apego del Acuerdo que se dictamina, como
consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar
que los Acuerdos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas
aplicables a la expedicién y operacidon de dicho acuerdo, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencidn a los
mismos.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, pendltimo pérrafo de la
LMRBA, la Secretaria de Bienestar, debera remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la regulacién en comento, la informacién a inscribir en el
Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articuio 48 de este
ordenamiento, respecto de los trdmites o servicios que se creardn, eliminaran o moedificarén tras fa
publicacion del anteproyecto en Periddico Oficial del Gobierna de Puebla.

Sin ¢tro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

# Y
y— S

Mafc‘ﬁo Antghio Molina Sénchez

Comisionado de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla
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