Secretaria _ Comision de
de Administracion Mejora Regulatoria

Gobierno de Puebia

“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 27 de marzo de 2023
Oficio No. COMEREP/0295/2023

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta Regulatoria
dencominada “Programa de Pisos Firmes y Techos
Firmes para el Mejoramiento de la Vivienda en el
Estado de Puebla, 2023”7,

FrRANCISCO JAVIER MOCTEZUMA SALAS
DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Programa de Pisos Firmes y Techos Firmes para
el Mejoramiento de la Vivienda en el Estado de Puebla, 2023”, a cargo de la Secretaria de Bienestar,
recibida en esta Comisidn de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla {COMEREP} por medio del
oficio No. SB.DJ.062/2023 de fecha 22 de marzo de 2623, de manera fisica en las oficinas de esta
Comisién.

Sobre el particular v con fundamento en los articulos 32 fraccion Xil y 34 fracciones | y Xl de la Ley
de Mejora Regulatoria v Buena Administracion (LMRBA); lineamientos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos para llevar a cabo el Andlisis de Impacto Regulatorio (LAIR); 21 de la Ley de Epresos
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023 (LEEPEF 2023); v 1, 2, 4, 5 fraccion | y 11 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, se le informa acerca de la procedencia del
supuesto invacado por la Secretaria de Bienestar a efecto de garantizar la regulacion.

Le comunico que, una vez analizada la informacion contenida en la propuesta reguiatoria y su
formulario respectivo, esta Comision emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI, alrededor de 35 millones 233 mil 462
viviendas habitadas existen en el pais. En el caso de Puebla, solo el 4.86% corresponde del total del
pafs de viviendas habitadas, esto equivale 2 1 millon 713 mil 865 viviendas.

Por otro lado, 28.2% de las personas en el Estado viven en localidades rurales. Y parte de la
poblacion, en si 577 mil 347 personas hablan alguna lengua indigena {CONEVAL, 2020}. Una de las
principales modalidades de tenencia de las viviendas Poblanas es la propiedad (70.0% de las
viviendas}, seguida de la renta {15.3%) y 14.0% de las viviendas son prestadas {INEGI, 2020}.

Por su parte el indicador “Proporcion de la poblacién urbana gue habita en viviendas precarias”
reportd que en el afio 2014 México tuvo el 13.05 % de su poblacion en este rubro. En el Estado de
Puebla se registra un avance significativo en materia de acceso a los servicios basicos y calidad en
la vivienda, sin embargo, hay tareas pendientes, en especifico en la Carencia por Calidad y Espacios
de la Vivienda.
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En la Entidad, con una poblacion de mas de 6 millones de hahitantes, se tienen registradas mas de
un millon y medio de viviendas particulares habitadas (un promedio de cuatro habitantes por
vivienda).

De acuerdo con la dltima publicacion de los datos del CONEVAL 2018 - 2020, Ia Carencia por Calidad
y Espacios en la Vivienda, muestra el siguiente comportamiento: En el afio 2018, habia en Puebla
754 mil 847 personas con dicha carencia, lo gue representaba un 11.7% de la poblacion del Estado;
para el afio 2020 se reportaron 685 mil 935 personas lo que representa el 10.4% de la poblacién
total en la entidad en dicha condicién. En el afio 2020 Puebla obtuvo el noveno lugar nacional en el
nimero de personas que mejoraron en la Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda con
respecto a 2018, logrando que 68 mil 912 poblanos mejoraran las condiciones de su vivienda, a
través de la instalacion de un techo firme, un piso firme, una recamara adicional.

Respecto de los materiales de las viviendas, se identificé que 3.0% de la poblanos habitan en
viviendas con piso de tierra, equivalente a 201 mil 354 habitantes que padecen esta condicion; 1.7%
reporta que el techo de su vivienda, esidn hechos con materiales de ldmina de carton o desechos,
equivalente a 115 mil 384 poblanos (CONEVAL, 2020).

De nuevo, es evidente la brecha entre el ambito rural y el urbano, la cual se cansidera de 5.0%
personas en el Estado que viven en localidades rurales, equivalente a 332 mil 072 sufre de Carencia
por Calidad y Espacios de la Vivienda (CONEVAL, 2020) y de 5.3% igual a 353 mil 863 personas que
padecen esta condicidn en localidades urbanas.

En el ambito de personas hablantes de lengua indigena gue padecen por Carencia por Calidad y
Espacios de la Vivienda en el Estado, alcanza a 150 mil 083 poblanos, que se encuentran
considerados en este rubro.

Que de acuerdo a lo establecido en su parrafo séptimo del articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa;
por su parte, el parrafo tercero del articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, prevé que toda familia poblana, tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa, debiendo establecer el Ejecutivo Estatal, los instrumentos y apoyos necesarios, a fin de
alcanzar tal objetivo.

Que en ese contexto y en armonia a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo prevé en el Eje 4
Disminucion de las desigualdades, Linea de Accidn 1, Desarrollar esquemas que permitan renovar
o mejorar las viviendas de la poblacién que se encuentra en situacion de vuinerabilidad; de fa misma
manera el Gobierno del Estado de Puebla a través de la Secretaria de Bienestar, promueve
mecanismos para atender a fa poblacidon en situacién de pobreza y vulnerabilidad, a través de la
implementacion de programas y acciones que promuevan sus derechos sociales a fin de mejorar su
calidad de vida, para reducir i déficit en calidad, que incidan en el bienestar de las familias.

Que en ese sentido, para materializar los objetivos trazados en los programas sociales, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, establece en sus articulos 1 fracciones 11, IV v 4 fraccion
, las bases para iograr un desarrollo social integral, mediante la formulacidn, ejecucién e
instrumentacidn de programas, acciones e inversiones en materia de Desarrollo Social; asimismo,
establece el Sistema Estatal de Desarrollo Social con los Municipios y fortalecer las relaciones de
éstos, asi como con los sectores social y privado para consolidar las bases de la coordinacién de las
acciones orientadas a la consecucion de los objetivos, estrategias v prioridades de la Politica Estatal
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de Desarrollo Sochal; lo anterior con el fin de satisfacer las necesidades materiales basicas de la
poblacidn, esencialmente en los ambitos de alimentacion, salud, educacién, vivienda e
infraestructura social.

Al respecto, la COMEREP observa que la Secretaria establecié en el numeral 3 de la Propuesta
Regulatoria el objetivo general del Acuerdo, que consiste en: “Mejorar el acceso y cobertura de lo
calidad y espacios en la vivienda de las familias del Estado de Puebla, a través del servicio de entrego
de un techo firme y un piso firme". Por otra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene los
lineamientos generales de los apoyos, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos
de elegibilidad.

Con base al lineamiento séptimo de los Lineamientos para llevar a cabo el AIR {LAIR), establece que
la Propuesta Regulatoria, deberd contener, para efectos del Dictamen de esta Comisién, al menos
lo siguiente:

l El formulario del AIR que corresponda, debidamente lienado;
1. Oficio solicitande dictaminacion para la propuesta regulatoria;
IH. Propuesta regulatoria sohre la que se solicite la dictaminacion;
IV.  Cualquier otra informacidn que coadyuve para la dictaminacion de la propuesta regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo de los LAIR, es decir, respecto de la elaboracién de los AIR
y la solicitud de exencidn, los Sujetos Obligados deberan observar los formularios que forman parte
de los presentes lineamientos, mismos que contienen los elementos establecidos en el articulo 66
de la Ley {(LMRBA), esta Comision observa que la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de
conformidad con los siguientes:

a) Porlo que hace a los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo, se observa gue en los numerales 6y 7, se definen a los beneficiarios, asi como Jas
localidades objetivo, al indicar que la poblacion objetivo seran “fus personas que hahitan en
viviendas con pisos de tierra y techos de material endeble, dando prioridad o los municipios
que resulten afectados por desastres naturales y los grupos considerados en condicién de
vulnerabilidad con carencio por calidad y espacios en la vivienda y hocinamiento™. Al
respecto, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

b) Por lo que hace a la descripcion completa de los mecanismos de seleccion de los
beneficiarios, se observa que en los numerales 5, 10 y 15, establecidos en la propuesta
regulatoria, cubren la descripcion completa de los mecanismos de seleccidén o asignacion,
con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica definidos en la Propuesta
Regulatoria, razén por la cual esta Comisidn, considera gue la propuesta regulatoria cumple
con este concepto.

c] En referencia a la especificacion textual para todes los iramites o requisitos que
identifiquen la accion a realizar, se corrabord que en el numeral 9 se indican los requisitos
vy framites necesarios. Asimismo, se faculta a solicitar “los demds documentos que se
establezcan por porte de la Secretaria de Bienestar. "[...]”, situacion que contraviene la
certeza juridica de los solicitantes, al generar oportunidades de discrecionalidad a la
autoridad que solicite mas requisitos no contemplados desde las reglas de operacion. Por
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lo anterior, esta Comisidn considera que la propuesta regulatoria cumple parcialmente con
este concepto.

d) Enio relativo a los casos o supuestos que brindan el dereche a realizar la solicitud para ser
beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se verifico
gue en los numerales 5, 6, 7 del Acuerdo, se encuentran contempladas las definiciones y
clasificaciones, sin embargo, de su cantenido se puede leer que seran beneficiadas aquellas
viviendas que se “[...] localicen en poligonos de pobreza definidos por la Secretario de
Bienestar Federal”, de lo cual en un mismo sentido, se ha considerado a aquellas que “[...]
de no encontrarse en la situacion del punto anterior, debera cumplir con cada uno de los
apartados del Cuestionario Unico de Informacidn Socioecondmica (CUIS)[...]J", sin
embargo, esta informacion no permite al solicitante conocer el estatus de su vivienda mas
alla de lo anteriormente mencionado, por lo que se recomienda facilitar al solicitante jos
recursos necesarios para definir si es susceptible de ser beneficiario del programa.

Er: otro sentido, respecto a lo sefialade por el numeral 7, inciso d}, por el gue se contempla
que “en caso de ser necesarios trabgjos de demolicidn y retiro de escombros, deberan ser
fos propietarios los encargados de efecutarios, va sea de manera individual ¢ bien
organizodos en faenas comunitarias entre los beneficigrios que se encuentran cerconos y
que califiquen para el Programa”, en concatenacion con lo contenide en el numeral 12.2,,
inciso d}, por el que se menciona gue sera obligacién de quienes de los beneficiarios o
solicitantes el “participar activamente en las faenas comunitarias, para lo limpieza v
preparacion de fas viviendas previc a la efecucion de la accion de Mejoramiento de la
Vivienda”, se menciona que si bien es cierta la importancia de minimizar la generacion de
residuns y preparacion para los espacios correspondientes, derivados de las actividades de
construccion, demolicidn y/o modificacion, resultados de este programa, también es cierto
que a través de [a regulacién objeio de andlisis, se estaria someiiendo a quienes resulten
beneficiarios en comunidades diversas, sin observar una razon légica en funcion de la
poblacién objetivo,

Por lo anterior, se recomienda omitir como obligacidn de beneficiarios y/o solicitantes la
ejecucion de actividades en faenas comunitarias, sujetando a estos de la responsabilidad
que tendran respecto de la disposicion de los residuos generados en el cumplimiento del
programa. Por tal motivo, esta Comisidn, considera que la propuesta regulatoria cumple
parcialmente con este concepto.

g) Respecto a lo que refiere a los medios para ia realizacidn de Ia solicitud, se constatd que
en el numerales 15.2 primer parrafo, contienen dicha informacién, a través de los cuales se
especifica que “El Beneficiaric ingresa una solicitud abierta dirigida a la titular de la
Secretaria de Bienestar en la oficina de Oficialia de Partes de la Secretaria de Bienestar,
ubicada en la calle 20 Oriente 2036, colonia Humboldt, en el municipio de Puebla.” En
consecuencia, la Propuesta Regulatoriz en comento cumple con lo dispuesio por los
lineamientos en mencion.

f) Sobre los dutos y documentos anexos estrickamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, se menciona
que en el numeral 12.2, incise d}, se enlista una serie de documentos necesarios para el
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g)

h}

estudio, efecucion, operacion y comprobacidn de! Programa, los cuales han sido adjuntados
para ser sujetos al presente analisis, de ios cuales se tienen las siguientes observaciones:

. Formalo de Solicitud v Agradecimiento def Apoyo de la accidn: Es importante
mencionar que el otorgamiento de los apoyos no dehberd estar suieto al
agradecimiento de las personas gue resulten beneficiarias, por lo que se sugiere
observar el contenido de dicho formato en aras de dar alcanzar Unicamente los
objetivos de ejecucion, cumplimiento, evaluacion y verificacion de el programa.

En otro sentido, y como parte de buenas practicas en materia de mejora regulatoria,
se recomienda reducir el nimero de formatos para considerar a través de un nico
formato el consentimiento para su integracién al Padrén correspondiente, en caso
de resultar beneficiario del programa, asi como la declaracion de no haber obienido
apoyo similar con anterioridad.

. lLos documenios que fo Secretaric de Bienestar establezca: Como se ha
mencionado en el inciso ¢) del presente Dictamen, este supuesto contraviene la
cerieza juridica de fos solicitantes, al generar oportunidades de discrecianalidad a
la autoridad que requiera mas requisitos no contemplados desde las reglas de
operacion, por lo que es importante definir desde las reglas de operacion aguellos
documentos o tramites estrictamente necesarios para la ejecucion del programa.

i, Participar activamente en las faenas comunitarias, para la limpieza v preparacion
de las viviendas previo o lo efecucion de lo accién de Meforamiento de la Vivienda:
Se recomienda dar atencidon conforme lo mencionado en el inciso d) del presente
Dictamen.

Por lo anterior se considera que la Propuesta Regulatoria cumple_parcialmente a lo
establecido en este concepto.

En lo tocante a la definicion de los plazos que fiene el supuesto beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo mdximo de resolucion de la
autoridad, se observa gue no se describe ningin plazo de prevencidn, ni de resolution, en
tal sentido, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria no cumple con este
concepto.

A propdsito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se
realiza el tramite o en su caso, si hay algiin mecanismo, se observa que en los numerales
13.1.Y 14.2 de la Propuesta Regulatoria se especifican las instancias ejecutoras, normativas
y de seguimiento, asi como fa autoridad ante guien se presentara la solicitud
correspondiente. En consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo
dispuesto por los lineamientos en mencion.

Aunado a lo antes mencionado, la Secretaria de Bienestar no sefiald fa ejecucidn de algin ejercicio
de consulta publica, a fin de tomar en consideracidn las observaciones de los usuarios de la
propuesta regulatoria en comento.

En otro orden de ideas, respecto al monio destinado para la ejecucion de los apoyos, sefialado en
el numeral 11.2, que es citado a continuacidn:
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“El monto del apoyo para cada una de las modalidades estara en funcién
del costo de fa accidn y/o concepto o desarrollar de acuerdo con el
contenido del Expediente Técnico correspondiente para la gestion de la
suficiencia presupuestal del Programa.”

Se recomienda que sea establecida la cantidad de apoyos a otorgar con base en el presupuesto
autorizado, o en su caso, sefialar los mecanismos que permitirdn determinar la misma en funcidn
del costo de la accién y/o concepto a desarrollar, con el objetive de contar con insumos necesarios
para procesos de evaluacidn, monitoreo y auditoria del programa.

Por lo tanto, derivado del analisis sobre sobre la calidad regulatoria del ACUERDO de la Secretaria
de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, por el que emite las Reglas de Operacion del
“Programa de Pisos Firmes y Techos Firmes para el Mejoramiento de la Vivienda en el Estado de
Puebla, 2023” esta Comision considera gue es importante atender ias observaciones vertidas antes
de determinar como pracedente la propuesta en comenta.

El presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de LAIR, por
lo que constituye Unicamente una valoracion sobre el apego del Acuerdo que se dictamina, como
consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar
gue los Acuerdos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas
aplicables a la expedicion y operacién de dicho acuerdo, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar ias adecuaciones carrespondientes en atencion a los
mMismaos.

No se amite sefalar que, en términos de lo dispuesto por el articuio 49, peniltimo parrafo de la
LMRBA, la Secretaria de Bienestar, deberad remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habhiles
siguientes a la entrada en vigor de la regulacion en comento, la informacién a inscribir en el
Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este
ordenamiento, respecto de los trdmites o servicios que se crearan, eliminaran o modificaran tras fa
publicacion del anteproyecte en Peridgdico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente/

rce Antortio Molina Sanchez

Comisionado de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla

Cep Archivo

MAMS/ evniglsem
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