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“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 05 de abril de 2023
Oficio No. COMEREP/0306/2023
Asunto: Dictamen Regulatorio scbre la Propuesta
Regulatoria denominada “Acuerdo por el que se
dan o conocer las Reglas de Operacion del
Programa Complementario de Equipamiento para

Artistas (Equiparte}”.

CarLOS ALBERTO TORIZ IVIORALES
DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA
SecrRerAriA DE TRABAJIO DEL ESTADO DE
PuesLa

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas
de Operacién del Programa Complementario de Equipamiento para Artistas (Equiparte)”, a cargo
de la Secretaria de Trabajo, recibida en esta Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla
(COMEREP) por medio del oficio No. ST/DGJ/095/2023 de fecha 29 de marzo de 2023, de manera
fisica en las oficinas de esta Comisidn.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccién Xl y 34 fracciones | y Xl de la Ley
de Mejora Regulatoria y Buena Administracién {LMRBA); iineamientos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos para [levar a cabo el Andiisis de Impacto Regulatorio (LAIR); 21 de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023 (LEEPEF 2023); 2, 4 y 18 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Trabajo, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la
Secretaria de Trabajo a efecto de garantizar la regulacién.

Le comunico que, una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su
formulario respectivo, esta Comisién emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de fas
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 establece que, toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

En ese sentido, es imperativo el desarrollo de politicas publicas orientadas a la creacién de empleos
formales y con prestaciones de ley, que permitan el correcto desarrollo econdmico de las familias
e individuos que las integran, mejorando con elfo el ingreso, el poder adquisitivo y la calidad de
vida.

Que el Plan Estatal de Desarrolio 2019-2024 establece como uno de sus ejes de trabajo el impulso
al desarrollo econémico sostenible en todas las regiones del estado, con un enfoque de genero,
identidad e interseccionalidad; para eilo buscard promover esquemas de organizacion social y
autoempleo con base en las diferentes vocaciones productivas de las regiones, asi como impulsar
mecanismos para el desarrollo integral de la fuerza laboral como elemento esencial con la finalidad
de coadyuvar a fortalecer el trabajo digno para impulsar la productividad y el bienestar.
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Que el Programa Sectorial de Trabajo 2020-2024 establece como lineas de accién el impulso al
desarrollo integral de la fuerza laboral para aumentar la productividad y el bienestar, mediante |a
consolidacion de mecanismos de formacion y capacitacién para el desarrollo de la fuerza laboral,
incluyendo un enfoque de género e inclusién social.

Que de acuerdo con datos de |la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2022, en México 9.3 %
de los artistas tienen otro trabajo; entre estos 37.3% se emplean como asalariados en otras ramas
y 33.1% impartiendo cursos. Por otro lado, la Secretaria de Cultura del Gobierno de México, en su
apartado Sistema de Informacién Cultural (SIC}, sefiala que existen 3,366 artistas registrados en el
pais de los cuales 174 se encuentran en el estado de Puebla. Ese dato contrasta con informacidn
del Observatorio Laboral, la cual indica que, al segundo trimestre de 2022, existen en México
211,441 artistas con carrera profesional ocupados.

Derivado de lo anterior la Secretaria de Trabajo a través de la Direccidn del Servicio Nacional de
Empleo, unidad administrativa encargada de gestionar y verificar los apoyos que se brindan a través
de los Programas Complementarios, dispone de acciones para apoyar a artistas independientes, de
acuerdo con el Programa Complementario de Equipamiento para Artistas.

Al respecto, la COMEREP observa que la Secretaria establecié en el numeral 3.1 de la Propuesta
Regulatoria el objetivo general del Acuerdo, que consiste en: “Brindar atencién a los solicitantes
que deseen emprender un negocio en el que puedan ofertar sus productos y/o servicios artisticos.”.
Por otra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene los lineamientos generales de los
apoyos, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos de elegibilidad.

Con base al lineamiento séptimo de los Lineamientos para llevar a cabo el AIR {LAIR), establece que
la Propuesta Regulatoria, debera contener, para efectos del Dictamen de esta Comisidn, al menos
lo siguiente:

I El formulario del AIR que corresponda, debidamente llenado;
H.  COficio solicitando dictaminacién para la propuesta regulatoria;
. Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacion;
IV.  Cualquier otra informacién gue coadyuve para la dictaminacién de la propuesta regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo de los LAIR, es decir, respecto de |a elaboracion de los AIR
y la solicitud de exencidn, los Sujetos Obligados deberan observar los formularios que forman parte
de los presentes lineamientos, mismos que contienen los elementos establecidos en el articulo 66
de la Ley (LMRBA), esta Comision observa que la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de
conformidad con los siguientes:

a) Porlo que hace a los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
obijetivo, se observa que en los numerales 1., 4.3, 4.4y 4.7.1., se definen a los beneficiarios,
asi como las localidades objetivo, al indicar que la poblacién objetivo serdn “personas
econdmicamente activas (PEA) en situacion de desocupacion, subocupacién o autoempleo,
en busqueda de trabajo, de dieciocho afios o mds, que cuenten con capacidades, habilidades,
conocimientos, formacidn, experiencia y/o dominio comprobables de algunc expresion
artistica contenida en el catdlogo de expresiones artisticas admitidas”. Al respecto, esta
Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.
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b) Por lo que hace a la descripcién completa de los mecanismos de seleccién de los
beneficiarios, se observa que en los numerales 4.6, 4.7., 4.7.4. y 5 establecidos en la
propuesta regulatoria, cubren la descripcién completa de los mecanismos de seleccion o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica correspondientes a
los subprogramas definidos en la Propuesta Regulatoria, razdén por la cual esta Comision,
considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

¢) En referencia a la especificacion textual para todos los tramites o requisitos que
identifiquen la accion a realizar, se corroboré que, en los numerales 4.6, 4.7.2 y 4.7.4 se
indican los requisitos y trémites necesarios. Sin embargo, se recomienda homologar lo
contemplado por el numeral 4.6. con el numeral 4.6.1. por el que se menciona como
preferible la requisicién del formato de solicitud a computadora.

Asimismo, en el numeral 4.7.2,, inciso f), se requiere una “[..} Constancia de artista
expedida por la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado, por una Casa de Cultura
Municipal y/o por una institucidn educativa y/o artistica que avale sus conocimientos
artisticos [...]”,solicitando asi un documento que es resultado de otro tramite o servicio, el
cual no ha sido posible identificar por esta Comisién, a través del Registro Estatal de
Tramites y Servicios, en consecuencia y de conformidad con el articulo 50 de fa Ley de
Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla, por el que se
establece que los Sujetos Obligados no podrén gestionar Tramites o Servicios adicionales
a los establecidos en los Catalogos Nacional y Estatal. En este sentido, se recomienda
eliminar este requisito debido a las razones anteriormente manifestadas.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la propuesta regulatoria cumple parcialmente
con este concepto.

d) Enlo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para ser
beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se verificé
que en los numerales 1., 4.3, 4.4.,4.7.1,4.7.4 del Acuerdo objeto de estudio, se encuentran
contempladas las definiciones, clasificaciones y caracteristicas necesarias para su
determinacién. Por lo que, esta Comisidn, considera que la propuesta regulatoria cumple
con este concepto.

e} Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacion de la solicitud, se constatd que
en el numerales 1., 4.6 y 4.6.1., contienen dicha informacién, a través de los cuales se
especifica que seré responsabilidad de la Ventanilla o Médulo de Atencidn la recepcion,
revision y verificacion de las solicitudes, definida en el numeral 1. como “Ventaniila de
Atencién: Al lugar fisico autorizado en el que se presentan fas solicitudes y requisitos para
acceder a los apoyos del Programa Complementario de Equipamiento para Artistas, mismas
que se dardn a conocer en la Convocatoria.”. En consecuencia, la Propuesta Regulatoria en
comento cumple con lo dispuesto por los lineamientos en mencion.

f) Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegihilidad, de acuerdo
con los numerales 4.6.1 y 10, se observa que los requisitos y criterios son acordes con las
caracteristicas de la poblacién objetivo, ademas de que no se encontraron requerimientos,
que podrian considerarse innecesarios para tramitar las solicitudes previstas por el Acuerdo,
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por lo que se considera que la Propuesta Regulatoria cumple con lo establecido por el
concepto mencionado anteriormente.

g} Enlotocante a la definicidn de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su trémite, asi como el plazo de prevencién y el plazo méximo de resolucién de ia
autoridad, se observa en los numeral 4.6 y 4.6.1. lo siguiente “Ef periodo de recepcion de
solicitudes serd de sesenta dias naturales a partir de la publicacién de la convocatoria.”. En
tal sentido, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple con este
concepto.

h) A propésito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se
realiza el trdmite o en su caso, si hay algin mecanismo, se observa que en el numerales
4.6. vy 5 de la Propuesta Regulatoria se especifica que:

“Una vez que los solicitantes hayan completado su registro y se hayan
verificado los inmuebles de las IEAY, sus expedientes pasardn por un proceso
de revision y validacion que estard a carge del Comité interno de Evaluacion
(CIE), 6rgana colegiado interdisciplinario que estard conformado por los
titulares de los unidades administrativas de lg Secretarfa de Trabajo, de
acuerdo con el reglamento interior de la siguiente forma:

a) Subsecretaria de Empleo, Participacion e Inspeccion, con voz y voto.
b) Direccién General de Empleo y Participacion, con voz y voto.

¢) Direccidn del Servicio Nacional de Empleo, con voz y voto.

d) Direccién General de inspeccién del Trabajo, con voz y voto.

e} Direccion General Juridica, con voz y voto.

f) Direccién General de Informacion Laboral, con voz y voto.

g} Direccién de Administracién, con voz y voto.

h) Organo Interno de Control de la Secretaria de Trabajo, con voz, pero
sin voto.

Todas las decisiones respecto a la revisidn y validacién de las IEA serdn por
conducto del Comité interno de Evaluacidn y previg acta de sesién.”. En
consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con lo
dispuesto por los lineamientos en mencién.

[

En tal sentido, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

Aunado a lo antes mencionado, la Secretaria de Trabajo no menciond si la Propuesta Regulatoria en
comento fue sometida a consulta publica, sin embargo, esta Comisién recomienda a la
Dependencia realizar las adecuaciones en materia de consulta publica ya que esta s un rmecanismo
de transparencia, rendicidn de cuentas y mejora regulatoria, mediante el que diferentes actores

! Iniciativa de Emprendimiento para Artistas,
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sociales pueden opinar sobre las propuestas regulatorias, ya sea para su creacién, modificacion o
reforma. Dicha consulta podra o no ser vinculante para la Secretaria en comento.

Asimismo, con la finalidad de cumplir con o establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Trabajo del Estado de Puebla, esta Comisidn, recomienda definir los mecanismos de evaluacion
y seguimiento de la entrega de apoyos otorgados a los beneficiarios del Programa, con la finalidad
de dar transparencia, erradicar la corrupcién y establecer en qué medida tiene lugar el
cumplimiento de metas y la correspondencia entre gasto y objetivos.

Por lo tanto, derivado del andlisis sobre la calidad regulatoria del Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacién del Programa Complementario de Equipamiento para Artistas, a
cargo de la Secretarfa de Trabajo, esta Comisién considera que es importante atender las
observaciones vertidas antes de determinar como procedente la propuesta en comento.

El presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de LAIR, por
lo que constituye {inicamente una valoracién sobre el apego del Acuerdo que se dictamina, como
consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar
que los Acuerdos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas
aplicables a la expedicién y operacién de dicho acuerdo, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencion a los
mismos.

No se omite sefialar gue, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, pendltimo parrafo de la
LMRBA, la Secretaria de Trabajo, deberd remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles
siguientes a 1a entrada en vigor de la regulacién en comento, la informacién a inscribir en el
Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este
ordenamiento, respecto de los trdmites o servicios que se crearan, eliminaran o modificaran tras la
publicacién del anteproyecto en Periodico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Marco Antonio Molina Sanchez

Comisionado de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla

Cep Archivo

MAMSfynlgbcm
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