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MARCO ANTONIO MOLINA SANCHEZ
COMISIONADO DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 31 fraccién XIV y 45 de la Ley
Organica de la Administracién Puablica de! Estado de Puebla; 1, 5 fraccion VIil, 15 y 29 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, y en atencién a las consideraciones de la
Consejeria Juridica del Estado, por el cual considera necesario contar con la opinién que al
respecto tenga a bien emitir la Comisién que dignamente representa en términos y en funcién de
sus facultades y atribuciones conferidas por la normatividad aplicable.

Al respecto y de lo anteriormente expuesto, remito de forma digital debidamente
solventadas los proyectos, para realizar de nueva cuenta los diagnosticos necesarios de las
siguientes Reglas de Operacion:

e PROGRAMA CALENTADORES SOLARES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA EN EL ESTADO DE PUEBLA 2023
PROGRAMA DE ELECTRIFICACION NO CONVENCIONAL 2023
PROGRAMA ESTATAL DE ESTUFAS ECOLOGICAS 2023
PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL 2023
s PROGRAMA INTEGRAL ALIMENTARIO 2023

No omito hacer mencién que las Areas Ejecutaras de los Programas de esta
Dependencia, se han encargado de revisar, validar y en su caso solventar las sugerencias que por
su naturaleza aplican de forma operativa para su cabal cumplimiento y ejecucién, manifestando
lo siguiente:

PROGRAMA CALENTADORES SOLARES PARA EL MEIORAMIENTO DE LA VIVIENDA EN EL
ESTADO DE PUEBLA, 2023

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 18 de abril de 2023
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encontrarse en la situacidon del punto
anterior, deberd cumplir con cada uno de
los apartados del Cuestionario Unico de
Informacién Socioeconémica (CUIS) (... )",
sin embargo, esta informacion no permite al
solicitante conocer el estatus de su vivienda
mas alld de lo anteriormente mencionado,
por lo que se recomienda facilitar al
solicitante los recursos necesarios para
definir si es susceptible de ser beneficiario
del programa. Por tal motivo, esta Comision,
considera que la propuesta regulatoria
cumple parcialmente con este concepto.

f) Scbre los datos y documentos anexas
estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial
beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad, se considera en el numeral 14.2,
la ejecucién de una inspeccidn a la vivienda
por la que se determinara gue efectivamente
se encuentra dentro de los poligonos de
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), por lo
que en caso contrario se debera requisitar el
Cuestionario  Unico de  Informacion
Socicecondmica (CUIS), sin que la valoracion
de dicha documentacidn sea considerada en
la calificacién de fa persona solicitante, cuyo
formato deberd ser integrado como anexo al
acuerdo. Por lo anterior se considera que la
Propuesta Regulatoria no da cumplimiento a
lo establecido en este concepto.
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| causas de la negativa.

supuestos del punto 9 (Donde se describen las
caracteristicas que debe tener la vivienda del
solicitante), de las presentes Reglas de
Operacién, personal de la Instancia Ejecutora
realizard el levantamiento del Cuestionario
Unico de Informacién Socioecondmica {CUIS)
en apego a lo estipulado en el Manual de
usuario y operacion de la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social vigente.

Tomando en consideracion las observaciones
realizadas el Punto 14.2 ahora es 11,

Referente al Punto 11. Proceso de Seleccion
de los Beneficiarios, se corrige la redaccion
para que el solicitante tenga claro los
requisitos a cumplir.

Por tal razén, no se integra el formato de
Cuestionario Unico  de Informacion
Socicecondmica {CUIS) como anexo a las
presentes Reglas de Operacién ya que este
formato no es determinante para calificar si
una vivienda es no susceptibie de apoyo, el
solicitante puede determinar si su vivienda
cumple con los requisitos para ser beneficiario
del Programa con los requisitos del Punto 9.

Por otro lado, en el Punto 18.3 Aprobacidn de
la Solicitud, se describe el proceso de
aprobacién y en caso de que la solicitud no
cumpla con los requisitos estipulados en las
presentes Reglas de Operacién, para ser
beneficiario, personal de la Instancia Ejecutora
tendrda 30 dias habiles para notificar por
escritc o por medios remotos de
comunicacion electronica al solicitante las
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PROGRAMA DE ELECTRIFICACION NO CONVENCIONAL 2023

d) En lo relativo a los casos o supuestos que
brindan el derecho a realizar la solicitud para
ser beneficiario o participante del programa
contenido en la propuesta regulatoria, se
verificé que en los numerales 5 y 6 del
Acuerdo, se encuentran contempladas las
definiciones y clasificaciones, sin embargo,
de su contenido se puede leer que serdn
beneficiadas aquellas viviendas que se "(...}
localicen en poligonos de pobreza definidos
por la Secretaria de Bienestar Federal”, de
lo cual en un mismo sentido, se ha
considerado a aquellas que "{..) de no
encontrarse en la situacion del punto
anterior, deberad cumplir con cada uno de
los apartados del Cuestionario Unico de
Informacion Socioecondmica (CUIS) (... )",
sin embargo, esta informacion no permite al
solicitante conocer el estatus de su vivienda
mas alld de lo anteriormente mencionado,
por lo que se recomienda facilitar af
solicitante los recursos necesarios para
definir si es susceptible de ser beneficiario
del programa. Por tal motivo, esta Comisién,
considera que la propuesta regulatoria
cumple parcialmente con este concepto.

f) Sobre los datos y documentos anexos
estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud vy acreditar si el potencial
beneficiaric cumple con los criterios de
elegibilidad, se considera en el numeral 14.2,
la ejecucién de una inspeccion a la vivienda
por la que se determinara que efectivamente
se encuentra dentro de los poligonos de
Zonas de Atencién Prioritaria (2AP), por lo
gue en caso contrario se debera requisitar el
Cuestionario  Unico de  Informacién
Socioecondmica (CUIS), sin que la valoracion
de dicha documentacién sea considerada en
Ia calificacion de la persona solicitante, cuyo
formato debera ser integrado como anexo al
acuerdo. Por lo anterior se considera que la
Propuesta Regulatoria no da cumplimiento a
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Tomando en consideracion las observacmnes

| realizadas el Punto 5y 6 ahora son 8 y 9.

Referte al Punto 8. Criterios de Elegibilidad, se
corrige la redaccién para que el solicitante
tenga claro los requisitos a cumplir.

Se pide que las viviendas se localicen en
poligonos de pobreza definidos por la

Secretaria de Bienestar Federal;

En caso de no encontrarse en ia situacion del

punto anterior, pero si se encuentran en los |

supuestos del punto 9 (donde se describen las
caracteristicas que debe tener la vivienda del
solicitante}, de las presentes Reglas de
Operacidn, personal de la Instancia Ejecutora
realizara el levantamiento del Cuestionario
Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS)
en apego a lo estipulado en el Manual de
usuario y operacion de la Matriz de Inversion

para el Desarrolio Social vigente.

Tomando en consideracion las observaciones
realizadas el Punto 14.2 ahora es 11.

Referte al Punto 11. Proceso de Seleccién de
los Beneficiarios, se corrige la redaccion para
que el solicitante tenga claro los requisitos a
cumptlir.

| Por tal razdn, no se integra el formato de

| Cuestionario Unico de Informacion
| Socioeconémica {CUIS} como anexo a las

presentes Reglas de Operacidon ya que este
formato no es determinante para calificar si
una vivienda es no susceptible de apoyo, el
solicitante puede determinar si su vivienda

cumple con los requisitos para ser beneficiario |

del Programa con los requisitos del Punto 9.
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| causas de la negativa.

Por otro lado, en el Punto 18.3 Aprobacion
de la Solicitud, se describe el proceso de
aprobacidn y en caso de que la solicitud no
cumpla con los requisitos estipulados en las
presentes Reglas de Operacién, para ser
beneficiario, personal de la Instancia
Ejecutora tendrda 30 dias habiles para
notificar por escrito o por medios remotos
de comunicacidn electrénica al solicitante las

PROGRAMA ESTATAL DE ESTUFAS ECOLOGICAS, 2023

d} En lo relativo a los casos o supuestos que
brindan el derecho a realizar la solicitud para
ser beneficiario o participante del programa
contenido en la propuesta regulatoria, se
verificd que en los numerailes 5 y 6 del
Acuerdo, se encuentran contempladas las
definicionas y clasificaciones, sin embargo,
de su contenido se puede leer que seran
beneficiadas aqueflas viviendas que se "{...)
localicen en poligonos de pobreza definidos
por la Secretaria de Bienestar Federal", de
lo cual en un mismo sentido, se ha
considerado a aquellas que "{..) de no
encontrarse en la situacion del punto
anterior, debera cumplir con cada uno de
los apartados del Cuestionario Unico de
Informacién Sacioecandmica (CUIS} (... )",
sin embargo, esta informacion no permite al
solicitante conocer el estatus de su vivienda
mas alla de lo anteriormente mencionado,
por lo que se recomienda facilitar al
solicitante los recursos necesarios para
definir si es susceptible de ser beneficiario
del programa. Por tal motivo, esta Comisidn,
considera que la propuesta regulatoria
cumple parcialmente con este concepto.

f} Sobre los datos y documentos anexos
estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial
beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad, se considera en el numeral 14.2,
fa ejecucidon de una inspeccidn a la vivienda
por la que se determinard gue efectivamente
se encuentra dentro de los poligonos de

Tomando en consideracion las observaciones—|

realizadas el Punto 5y 6 ahora son 8 y 9.

Referte al Punto 8. Criterios de Elegibilidad, se
corrige la redaccién para que el solicitante
tenga claro los requisitos a cumplir.

Se pide gue las viviendas se localicen en
poligonos de pobreza definidos por Ia
Secretaria de Bienestar Federal;

En caso de no encontrarse en la situacion del
punto anterior, pero si se encuentran en los
supuestos del punto 9 (donde se describen las
caracteristicas que debe tener la vivienda del
solicitante), de las presentes Reglas de
Operacion, personal de la Instancia Ejecutora
realizara el levantamiento del Cuestionario
Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS)
en apego a lo estipulado en el Manual de
usuario y operacién de la Matriz de Inversion
para el Desarrcllo Social vigente.

Tomando en consideracién las observaciones
realizadas el Punto 14.2 ahora es 11.

Referte al Punto 11. Proceso de Seleccién de
los Beneficiarios, se corrige la redaccion para
que el solicitante tenga claro los requisitos a
cumplir.
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con la gque contara el Programa de
Coinversion Social 2023, ademas los plazos
con los que cuentan los particulares para
interponer las solicitudes del programa al
que desean pertenecer, asi como aquel que
el particular tiene para subsanar dicho
requerimiento, junto con el plazo maximo
gue tiene la autoridad para resolver las
solicitudes de los particulares. Al respecto,
esta Comision, considera que la propuesta
regulatoria no cumple del todo con este
concepto.

Referente al Seguimiento y Evaluacion,
ademds de la evaluacidn interna y externa,
deberdn contener:

s Indicadores de
resultado;

s Mecanismos y
participacidn social;

* Articulacién con politicas,
programas, proyectos y acciones
sociales;

=  Mecanismos de Fiscalizacidn;

o Mecanismos de rendicion  de
cuentas; y

s Criterios para la integracién vy
unificacion del padrén universal de
personas heneficiarias o}
derechohabientes.

gestion vy de

formas de

Respecto al seguimiento y evaluacion, me
permito exponerle, que como lo menciona el
numeral 12.3 de las Reglas de Operacion, la
Instancia de Seguimiento, es la Coordinacidn
General de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de Bienestar y
conforme a sus atribuciones conferidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria, es la
Unidad encargada de dar seguimiento y
evaluar los alcances del Programa en su
ejecucion, es decir gque dentro de sus
mecanismos de medicion, esta Coordinacion
realiza las acciones correspondientes en la
materia.

Asi mismo le informo que dicha Coordinacion
es la encargada de unificar los padrones de
beneficiarios de los programas Sociales que

opera esta Secretaria.

PROGRAMA INTEGRAL ALIMENTARIO 2023

Ahora bien, al Seguimiento y Evaluacion,
ademas de la evaluacidn interna y externa,
deberan contener:

e Indicadores de
resultado;

gestion y de

s Mecanismos ¥ formas de
participacion social;
*  Articulacidn con politicas,
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Finalmente a la recomendacion respecto al
seguimiento y evaluacion, me permito
exponerle, que como lo menciona el numeral
20. de las Reglas de Operacion, la Instancia
de Seguimiento y Evaluacién, es Ia
Coordinacién General de  Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de
Bienestar y conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento Interior de la

programas, proyectos y acciones _

Secretaria, es la Unidad encargada de dar

Un gobierno
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Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), por lo
gue en caso contrario se debera requisitar el
Cuestionaric  Unico de  Informacion
Socioecondmica (CUIS), sin gue la valoracidon
de dicha documentacidn sea considerada en
la calificacion de la persona solicitante, cuyo
formato debera ser integrado como anexo al
acuerdo. Por lo anterior se considera gue la
Propuesta Regulatoria no da cumplimiento a
lo establecido en este concepto.

Por tal razdn, no se integra el formato de
Cuestionario Unico de informacion
Socioecondmica (CUIS) como anexo a las
presentes Reglas de Operacidn ya que este
formato no es determinante para calificar si
una vivienda es no susceptible de apoyo, el
solicitante puede determinar si su vivienda
cumple con los requisitos para ser beneficiario
del Programa con los requisitos del Punto 9.

Por otro lado, en el Punto 18.3 Aprobacion
de la Solicitud, se describe el proceso de
aprobacién y en caso de que la solicitud ne
cumpla con los requisitos estipulados en las
presentes Reglas de Operacion, para ser
beneficiario, personal de la Instancia
Ejecutora tendrd 30 dias habiles para
notificar por escrito o por medios remotos
de comunicacidn electrdnica al solicitante las
causas de la negativa.

PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL 2023

f) Sobre los datos y documentos anexos
estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud vy acreditar si el potencial
beneficiaric cumple con los criterios de
elegibilidad, se comprobd que la Propuesta
Regulatoria hace referencia los Anexos 2,6y
7, sin embargo, no se incluyeron a las
Presentes Reglas de Operacion por lo que
esta Comisidn recomienda sean presentados
para el analisis correspondiente, por lo que
se considera que la Propuesta Regulatoria
cumple parcialmente con lo establecido por
el concepto mencionado anteriormente.

g) En lo tocante al numeral 13 puntualmente
en el 13.1 hace referencia a la definicién de
los plazos que tiene el supuesto
beneficiario, para realizar su tramite, asi
como el plazo de prevencion y el plazo
maximo de resolucién de la autoridad, se
observa que en la Propuesta Regulatoria, si

se establecen con precision Ia temporalidad |
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Referente a esta observacion, le informo que
los Anexos 2, 6 y 7 forman parte integrante
de la Convocatoria del Programa, misma que
ya fue les remitida para su analisis y valiosas
sugerencias, por lo que operativamente no
es necesario exhibirlos en las Reglas de
Operacion.

Referente al numeral 13.1, me permito
exponerle que los plazos instaurados en el
contenido de las Reglas de Operacion
cumpien con las necesidades operativas y de
ejecucion del programa.
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® sociales; seguimiento vy evaluar los alcances del
s Mecanismos de Fiscalizacién; Programa en su ejecucién, es decir que
s Mecanismos de rendicion de | dentro de sus mecanismos de medicion, esta

cuentas; y Coordinacion realiza las acciones

Criterios para la integracién y unificacion del | correspondientes en la materia.

padron universal de personas beneficiarias o
derechohabientes. Asi mismo le informo que dicha Coordinacion

es la encargada de unificar los padrones de
beneficiarios de los programas Sociales que
opera esta Secretaria.

Lo anterior y por las razones expuestas, refiita a esta a mi cargo los dictdmenes
correspondientes con {a finalidad de que estﬁb\Dependencia ontinde con las acciones

administrativas necesarias para su publicacion en gl Periddico Oficial del Estado de Puebla.
Sin mas por el momento, e envio un cordial alu;io.}v
1 -I / S

ATENT MENTE
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%ANQ_@%A IER MOCTEZUMA SALAS _ SECRETARIA DE BIENESTAR
DIRECTOR JURIDICO-DE LA SECRETARIA DE BIENESTRRERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

Archivo.
Valida: Francisco Javier Moctezuma Salas.- Director Jurfdico.
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