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“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 18 de abril de 2023
Oficio No. COMEREP/0313/2023
Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la  Propuesta
Regulatoria denominada “Acuerdo por el gue se
dan o conocer las Reglas de Operacidn del
Prograrma Complementario de Equipamientio para

Artistas (Equiparie)”.

ChrLos  ALgerTo  Toriz  MIORALES
DIrReCTDOR GENERAL JURIDICO DE LA
SECRETARIA DE TRABAIO DEL ESTADO DE
PuEBLA

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas
de Operacion del Programa Complementario de Equipamiento para Artistas {Equiparte}”, a cargo
de la Secretaria de Trabajo, recibida en esta Comisién de Mejora Regulatoria de! Estado de Puebla
(COMEREP) por medio de! oficio No. ST/DGJ/116/2023 de fecha 14 de abril de 2023, de manera
fisica en las oficinas de esta Comisian.

Sobre el particular v con fundamento en los articulos 32 fraccidn Xil y 34 fracciones | y Xi de la Ley
de Mejora Regulatoria y Buena Administracion (LMRBA); lineamientos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos para llevar a cabo el Andlisis de Impacto Regulatorio (LAIR); 21 de la Ley de Egresos
del Estado de Pueble, para el Ejercicio Fiscal 2023 (LEEPEF 2023); 2, 4 y 18 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Trabajo, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la
Secretaria de Trabajo a efecto de garantizar la regutacion.

Le comunico que, una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su
formulario respectivo, esta Comision emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 establece que, toda
persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente dtil; al efecto, se promoverdn {a creacion de
empleos y fa organizacién social de trabajo, conforme a 12 ley.

En ese sentido, es impetativo el desarrollo de politicas publicas orientadas a la creacion de empleocs
formales y con prestaciones de ley, que permitan el correcto desarrollo econdimico de las familias
e individuos que las integran, mejorando con ello el ingreso, e poder adquisitivo y ia calidad de
vida.

Que el Plan Estatal de Desarrolio 2019-2024 establece como uno de sus ejes de trabajo el impulso
al desarrollo econdmico sostenible en todas las regiones del estado, con un enfoque de género,
identidad e interseccionalidad; para eflo buscard promover esquemas de organizacién social y
autoempleo con base en las diferentes vocaciones productivas de las regiones, asi como impulsar
mecanismos para el desarrollo integral de |a fuerza laboral como elemento esencial con la finalidad
de coadyuvar a fortalecer el trabajo digno para impulsar la productividad y el bienestar.

17 onente 2224 cofonia Azcarate Ei
Puebla, Pue. C.P.72601 Tel {222} 2 29 70 ¢6 I #J_ @rpueb'a

comeren@puebia.gobany | wwwe., mreaulatorta.puehla.ach m {




Secretaria B Comisién de
de Administracién = Mejora Regulatoria

M de Pucbia

Que el Programa Sectorial de Trabajo 2020-2024 establece como lineas de accion el impulso al
desarrollo integrat de la fuerza laboral para aumentar la productividad y el bienestar, mediante la
consolidacion de mecanismos de formacién v capacitacién para el desarrollo de fa fuerza laboral,
incluyendo un enfoque de género e inclusién social.

Que de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo 2022, en México 9.3 %
de los artistas tienen otro trabajo; entre estos 37.3% se emplean como asalariados en otras ramas
y 33.1% impartiendo cursos. Por otro lado, la Secretaria de Cultura del Gobierno de iéxico, en su
apartado Sistema de Informacidn Cultural {SIC), sefiala que existen 3,366 artistas registrados en el
pais de los cuales 174 se encuentran en el estado de Puebla. Ese dato contrasta con informacion
del Observatoric Lzboral, ta cual indica que, al segundo trimestre de 2022, existen en México
211,441 artistas con carrera profesional ocupados.

Derivado de le anterior la Secretaria de Trabajo a través de Ia Direccion del Servicio Nacional de
kmpleo, unidad administrativa encargada de gestionar y verificar los apoyos que se brindan a través
de los Programas Complementarios, dispone de acciones para apoyar a artistas independientes, de
acuerda con el Programa Complementario de Equipamiento para Artistas.

Al respecto, la COMEREP observa que la Secretaria establecié en el numeral 3.1 de Ia Propuesta
Regulatoria el objetivo general de! Acuerdo, que consiste en: “Brindor atencidn o ios soficitantes
que deseen emprender un negocio en el que puedon ofertar sus productos v/o servicios artisticos.”.
Por otra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene los lineamientos generales de [os
apoyos, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos de elegibilidad.

Con base al lineamiento séptimo de los Lineamientos para levar a cabo =] AIR {LAIR}, establece que
la Propuesta Regulatoria, debera contener, para efectos del Dictamen de esta Comisicn, al menos
io siguiente:

I El formulario del AIR que corresponda, debidamente Henado;
Il Oficio solicitando dictaminacién para la propuesta regulatoria;
HI. Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacion;
Iv. Cualguier otra informacion que coadyuve para la dictaminacién de la propuesta regulatoria.

En lo que se refiere al lineamiento octavo de los LAIR, es decir, respecto de la elaboracién de Jos AIR
y la solicitud de exencidn, los Sujetos Obligados deberan observar los formularios que forman parte
de los presentes lineamientos, misrmos gue contienen los elementos establecidos en el articulo 66
de la Ley (LMRBA), esta Comision observa que Ia Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de
conformidad con los siguientes:

a) Porlo gue hace a los criterios de sefeccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo, se observa gue en los numerales 1., 4.3,44v4.7.1., se definenalos beneficiarios,
asi como las localidades objetiva, al indicar que la poblacion objetivo serdn “personas
econémicamente activas (PEA} en situacién de desocupacion, subocupacion o autoempleo,
en busqueda de trabajo, de dieciocho afios o mds, que cuenten con capacidades, habilidades,
conocimientos, formacidn, experiencia v/o dominio comprobables de clguna expresion
artistica contenida en el catdlogo de expresiones artisticas admitidas”. Al respecto, esta
Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.
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Por lo aque hace a la descripcion completa de fos mecanismos de seleccion de los
heneficiarios, se observa que en los numerales 4.6, 4.7., 4.7.4, y 5 establecidos en la
propuesta regulatoria, cubren la descripcién completa de los mecanismos de seleccidn o
asignacidn, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica correspondientes a
los subprogramas definidos en Ia Propuesta Regulatoria, razon por la cual esta Comision,
considera gue la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

En referenciz a la especificacion textual para todos los tramites o requisitos que
identifiquen la accién a realizar, se corrobord que, en los numerales 4.6, 4.7.2 y 4.7.4 se
indican los requisitos y tramites necesarios. Por lo anterior, esta Comision considera que ia
propueasta regulatoria cumple con este concepto.

En lo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para ser
beneficiaric o participante del programa contenido en ia propuesta regulatoria, se verifico
que en los numerales 1., 4.3, 4.4., 4.7.1, 4.7 .4 del Acuerdo objeto de estudio, se encuentran
contempladas las definiciones, clasificaciones y caracteristicas necesarias para su
determinacion. Por lo que, esta Comisién, considera que la propuesta regulatoria cumple
can este concepto.

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacion de la solicitud, se canstatd que
en el numeraies 1., 4.6 y 4.6.1., contienen dicha informacion, a través de los cuales se
aspecifica que serd responsabilidad de la Ventanilla o Mdodulo de Atencion la recepcion,
revistdn y verificacidn de las solicitudes, definida en el numeral 1. como “Ventanillo de
Atencion: Al lugar fisico autorizado en el que se presentan las sclicitudes y requisitos para
acceder a los opoyos del Programa Complementario de Equipamiento para Artistas, mismas
gue se daran a conocer en la Convocateria.”. En consecuencia, la Propuesta Regulatoria en
comento cumple con lo dispuesto por los lineamientos en mencién.

Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si ei potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, de acuerdo
con los nurnerales 4.6.1 y 10, se observa que los requisitos y criterios son acordes con las
caracteristicas de la poblacion objetivo, ademas de que no se enconiraron requerimientos,
que podrian considerarse innecesarios para tramitar las solicitudes previstas por el Acuerdo,
por lo que se considera que la Propuesta Regulatoria cumple con lo establecido por el
concepto mencicnado anteriormente.

En lo tocante a la definicion de los plazos que tiene el supueste beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo maxime de resolucion de la
autoridad, se observa en los numeral 4.6 y 4.6.1, lo siguiente “Ef periodo de recepcidn de
solicitudes serd de sesenta dias natureles a partir de fu publicocion de la convocatorin.”. En
tal sentido, esta Comision, considera gue la propuesta regulatoria cumple con este
concepto.

»

A propdsito de la necesidad de especificar Ias unidades administrativas ante fas gue se
realiza el tramite o en su caso, si hay algan mecanismo, se observa que en el numerales
4.6.y 5 de la Propuesta Regulatoria se especifica gue:
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“Una vez que fos solicitantes hayan completodo su registro y se hoyan
verificado fos inmuebles de las IEA’, sus expedientes pasardn por un proceso
de revision y validacion gue estard a cargo del Comité Interno de Evaluacion
(CIE), drgano colegiado interdisciplingrio que estard conformado por los
titulares de las unidodes administrativas de lo Secretaric de Trabajo, de
acuerdo con ef reglomento interior de la siquiente farma:

a) Subsecreteria de Empleo, Participacion e Inspeccin, con voz y voto.
b} Direccion General de Empleo y Participacion, con voz y voto,

¢} Direccion del Servicio Nacional de Empieo, con vaz y voto.

d) Direccion Generaf de inspeccidn del Trabajo, con voz y voto.

e} Direccidn General juridica, con voz y voto.

I} Direccién General de Informacion Loborel, con voz y voto.

g) Direccion de Administracidn, con voz y voto.

h) Organo Interno de Control de la Secretaria de Trabajo, con voz, pero
sin voto.

Todos los decisiones respecto o la revisién y validacion de fos IEA serdn por
conducto del Comité nterno de Eveluacion y previa acta de sesién.”. En
consecuencia, i3 Propuesta Regulatoria en comenio cumple con lo
dispuesto por los lineamientos en mencidn.

[“-]H
En tal sentico, esta Comision, considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.,

Aunado a lo antes mencionado, la Secretaria de Trabajo no menciond sila Propuests Regulatoria en
comento fue sometida a consulta publiea, sin embargo, esta Comisién recomienda a la
Dependencia realizar las adecuaciones en materia de consulta ptblica ya fjue esta es un mecanisno
de transparencia, rendicion de cuentas y mejora regulatoria, mediante 2l gue diferentes actores
sociales pueden opinar sobre las propuestas regulatorias, ya sea para su creacion, modificacion o
reforma. Dicha consulta podrd o no ser vinculante para la Secretaria en comento.

Asimisma, con la finalidad de cumplir con lo establecide en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Trabajo del Estado de Puebla, esta Comisidn, recomienda definir los mecanismos de evaluacién
y seguimiento de la entrega de apoyos otorgados a los beneficiarios del Programa, con la finalidad
de dar transparencia, erradicar la corrupcién y establecer en qué medida tiene lugar e
cumplimiento de metas y la correspondencia entre gasto y objetivos.

Por lo tanto, derivado del andlisis sobre la calidad regulatoria del Acuerdo por el gue se don o
conocer las Reglas de Operacién del Programo Complementario de Egquipamiento pora Artistas, a
cargo de la Secretaria de Trabajo, esta Comisidn considera como procedente ia propuesta en
comento.

!niciativa de Emprendimiento para Artistas.
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El presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de LAIR, por
fo gue constituye Gnicamente una valoracidn sobre el apego del Acuerdo que se dictamina, como
consecuencia corresponde a las dependencias y organismas desceniralizados, en su caso, verificar
que los Acuerdos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas
aplicables a la expedicién y operacion de dicho acuerdo, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencion a los
mismaos.

No se omite sefalar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, penultimo pérrafo de la
LMRBA, la Secretaria de Trabajo, deberad remitir a ta COMEREP dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de ia regulacién en comento, fa informacién a inscribir en el
Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este
ordenamiento, respecto de los trdmites o servicios que se crearan, eliminaran o modificardn tras la
pubhlicacién del anteproyecto en Periddico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

arco Aptonio Molina Sanchez

Comisionado de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla

Ccp Archuivo
MAMSiievn/

11 oriente 2224 colonia Azcarate ’P ,
Pucbla, Pue. C.2 72501 Tel. (2222 29 70 00 F@E iﬂe a

comerep{@pueblz.gob m» | wwwv. niregulatona.puebia.gob.m




