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“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 22 de junio de 2023
Oficio No. SA/COMEREP/0669/2023

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta Regulatoria
denominada “Reglas de Operacién del “Programa de
Pisos Firmes y Techos Firmes para el Mejoramiento de
la Vivienda en el Estado de Puebla, 2023”.

FrRANCISCO JAVIER VIOCTEZUMA SALAS
DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR

PRESENTE

Referente a la propuesta regulatoria denominada “Reglas de Operacion del “Programu de Pisos
Firmes y Techos Firmes para el Mejoramiento de la Vivienda en el Estado de Puebla, 2023”, a cargo
de |a Secretarfa de Bienestar, recibida en esta Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla
(COMEREP) por medio del oficio No. SB.DJ.116/2023 de fecha 21 de junio de 2023, de manera fisica
en las oficinas de esta Comisién.

Sobre el particular y con fundamento en ios articulos 32 fraccion Xil y 34 fracciones | y XI de la Ley
de Mejora Regulatoria y Buena Administracion (LMRBA); 21 de la Ley de Egresos del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023 (LEEPEF 2023);v1,2,4,5 fraccion |y 11 de! Reglamento interior
de |a Secretaria de Bienastar, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la
Secretaria de Bienestar a efecto de garantizar la regulacion.

Le comunico que, una vez analizada la informacién contenida en la propuesta regulatoria y su
formulario respectivo, esta Comisién emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social establece que la Paolitica Nacional de
Desarrollo Social tiene entre sus diversos objetivos el propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas
de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como Ia superacion de la discriminacién y la
exclusién social.

Que el articulo 12 de! Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social refiere que el Programa
Nacional incluira por lo menos un diagndstico Nacional correspondiente al desarrollo social, con
enfoque transversal e integral, haciendo especial referencia, entre otros, al aspecto de la vivienda.

Que e! derecho a la vivienda digna y decorosa es uno de los derechos econdmicos, sociales y
culturales considerados en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El
Estado mexicano ratificé y suscribi6 este pacto en 1981, por lo que se encuentra obligado a procurar
la vigencia y observancia de los citados derechos en beneficio de sus ciudadanos y de todo aquel
individuo que se encuentre en su territorio.
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Que en México el derecho a Ia vivienda digna y decorosa no se estd garantizando plenamente; la
accesibilidad a ella es desigual e implica un riesgo para la satisfaccién de necesidades bdsicas de
una parte significativa de la poblacién. La disponibilidad de los componentes del derecho a la
vivienda digna y decorosa es limitada en ciertas regiones y para ciertos grupos. La calidad se ve
afectada por la ausencia de condiciones en los materiales y técnicas en un sector importante de |a
poblacion, asi como por {a necesidad de consolidar mayor capital social en los barrios.

El Gobierno del Estado, tiene entre sus principales objetivos el implementar programas de
naturaleza social que permitan mejorar la calidad de vida de las y los poblanos, especificamente en
aquellos hogares donde no cuentan con piso firme y un techo firme.

Que en ese sentido, para materializar los objetivos trazados en los programas sociales, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, establece en sus articulos 1 fracciones 11, IV y 4 fraccion
I, las bases para lograr un desarrollo social integral, mediante la formulacidn, ejecucién e
instrumentacién de programas, acciones e inversiones en materia de Desarrollo Social; asimismo,
establece el Sistema Estatal de Desarrollo Social con los Municipios y fortalecer las relaciones de
éstos, asi como con los sectores social y privado para cansolidar las bases de la coordinacién de las
acciones orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal
de Desarrollo Social; lo anterior con el fin de satisfacer las necesidades materiales bésicas de la
poblacién, esencialmente en los dmbitos de alimentacion, salud, educacion, vivienda e
infraestructura social.

Que, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 considera como uno de sus elementos la contribucién
al cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de a Agenda 2030; de esta manera,
el Gobierno del Estado muestra el compromiso por sumarse al esfuerzo global para erradicar la
pabreza, combatir las desigualdades, promover la prosperidad y proteger el medio ambiente,
asegurando asf fa prosperidad para todos.

Que, el Plan fstatal de Desarrollo 2019-2024, dentro de su Eje 4. “Disminucion de las
Desigualdades” plantea en su objetivo, reducir la pobreza v la brecha de desigualdad social, entre
las personas y las regiones, con un enfoque sostenible, y que establece en su Estrategia 2. Generar
esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad en las regiones del Estado,
especificamente en la Linea de Accidn 2. Incentivar la participacidn social mediante la
corresponsabilidad y coinversién de los diferentes sectores, con un enfogque de pertinencia cultural
en las regiones del Estado.

Que, la Estrategia Transversal de Infraestructura del Eje 4 del Plan Estatal de Desarrollo tiene como
proposito fortalecer los sistemas que permitan el desarrollo integral de los habitantes del estado,

disminuyendo las desigualdades en las regiones del Fstado, a través del aumento de infraestructura
social.

Que, el articulo 81 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla refiere que la
Administracién Puablica debe ser eficaz, eficiente, congruente y planeard el desarrollo econémico y
social del Estado, para que sea integral, equilibrado y conforme a los principios de federalismo %
justicia social.

Que en ese contexto y en armonfa a lo anterior, la Ley Orgéanica de |a Administracién Publica del
Estado de Puebla, en su articulo 45, establece dentro de las atribuciones de la Secretaria de
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Bienestar, disefiar, concentrar, ejecutar y dar seguimiento a los programas sociales en el ambito
rural y urbano de alcance Estatal, regional y micro regional, para la atencién de grupos especificos
y sectores marginados, por lo que para estos efectos podra coordinarse con los Gobiernos Federal,
Estatales y Municipales, y propiciara la participacion de los sectores social y privado.

Que, en tal virtud, e! Gobierno del Estado de Puebla a través de la Secretarfa de Bienestar,
promovera mecanismos para atender a la poblacidn en situacién de pobreza y vuinerabilidad, a
través de la implementacién de Programas y Acciones que promuevan sus derechos sociales a fin
de mejorar su calidad de vida.

Que las Reglas de Operacidén establecen disposiciones a las que deben sujetarse todos los
Programas Estatales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos, a fin de realizarlos con base
en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas, procurando la igualdad y equidad de género.

Al respecto, la COMEREP observa que la Secretaria establecio en el articulo 3 de la Propuesta
Regulatoria el objetivo general del Acuerdo, que consiste en: “Mejorar el acceso y cobertura de lo
calidad y espacios en la vivienda de fas familias del Estado de Puebla, a través del servicio de entrega
de un techo firme y un piso firme”. Por otra parte, la presente Propuesta Regulatoria contiene los
lineamientos generales de los apoyos, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos
de elegibilidad.

La Propuesta Regulatoria, deberd contener, para efectos del Dictamen de esta Comisidn, al menos
lo siguiente:

l. El formulario de! AIR que corresponda, debidamente flenado;
Il.  Oficio solicitando dictaminacién para la propuesta regulatoria;
Ill.  Propuesta regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacion;
IV.  Cualquier otra informacién que coadyuve para la dictaminacién de la propuesta regulatoria.

Respecto de la elaboracion de los AR y la soficitud de exencién, los Sujetos Obligados deberan
observar los elementos establecidos en el articulo 66 de la Ley (LMRBA}, esta Comision observa que
la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de conformidad con los siguientes:

a) Por lo que hace a los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo, se observa que en los articulos 4, fracciones V11, XiV, XX, XXy XXIV, 6,11y 12,
se definen a los beneficiarios, asi como las localidades objetivo, al indicar que la poblacion
objetivo seran “Las personas gue habitan en viviendas con pisos de tierra y techos de
material endeble, dando prioridad a los municipios que resulten afectados por desastres
naturales y los grupos considerados en condicion de vulnerabilidad con carencia por calidad
y espacios en la vivienda y hacinamiento como es el caso de los habitantes de poblaciones
indigenas”. Al respecto, esta Comision, considera que la propuesta regulatoria cumple con
este concepto.
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Por lo que hace a la descripcion completa de los mecanismos de seleccion de los
beneficiarios, se observa que en los articulos 13, 26, 27, 28, 29, 30 y 31, establecidos en la
propuesta regulatoria, cubren la descripcién completa de los mecanismos de seleccién o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica definidos en la
Propuesta Regulatoria, razén por la cual esta Comision, considera que la propuesta
regulatoria cumple con este concepto.

En referencia a la especificacién textual para todos los tramites o requisitos gue
identifiquen fa accidn a realizar, se corroboré que en los articulos 14 y 29 se indican los
requisitos y tramites necesarios. Por lo anterior, esta Comision considera que la propuesta
regulatoria cumple con este concepto.

Enlo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la solicitud para ser
beneficiario o participante del programa contenido en la propuesta regulatoria, se verificd
que en los articulos 5, 6 y 12 del Acuerdo, se encuentran contempladas las definiciones y
clasificaciones. Por tal motivo, esta Comision, considera que la propuesta regulatoria
cumple con este concepto.

Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacién de Ia solicitud, se constaté que
en el articulo 29, segundo parrafo, contienen dicha informacion, a través de los cuales se
especifica que “Las y los interesados ingresan una solicitud abierta dirigida al titular de la
Secretaria de Bienestar en la oficina de Oficialia de Partes de la Secretaria de Bienestar,
ubicada en la calle 20 Oriente 2036, coloniu Humboldt, en el Municipio de Puebla y/o en los
oficinas regionales.” En consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con
aste concepto.

Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si ei potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, se menciona
que en el articuio 14, se enlista una serie de documentos necesarios para el estudio,
ejecucidn, operacién y comprobacién del Programa. Por lo anterior se considera gue la
Propuesta Regulatoria cumple a lo establecido en este concepto.

En lo tocante a la definicidn de los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucion de la
autoridad, se observa que en el articulo 31, se menciona el plazo para “notificar por escrito
0 por medios remotos de comunicacién electronica al solicitante las causas de la negativa”.
Por o anterior, se considera que la propuesta regulatoria cumple con este concepto.

A propdsito de la necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que se
realiza el trémite o en su caso, si hay algiin mecanismo, se observa que en los articulos 29,
34 y 38 de la Propuesta Regulatoria se especifica la instancia ejecutora, normativa y de
seguimiento, asi como la autoridad ante quien se presentara la solicitud correspondiente.
En consecuencia, la Propuesta Regulatoria en comento cumple con este concepto.

Aunado a lo antes mencionado, la Secretaria de Bienestar no sefialé la ejecucién de algln ejercicio
de consulta puablica, a fin de tomar en consideracidn las observaciones de los usuarios de F]
propuesta regulatoria en comento.
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El presente dictamen se emite con fundamento en los lineamientos séptimo y octavo de LAIR de
LAIR, por lo que constituye Gnicamente una valoracién sobre el apego del Acuerdo que se dictamina,
como consecuencia corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso,
verificar que los Acuerdos observen el cabal cumplimiento de la totalidad de las disposiciones
juridicas aplicables a la expedicién y operacion de dicho acuerdo, asi como, en caso de que hubiese
comentarios en el presente dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencion a los
mismos.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, pendltimo parrafo de la
LMRBA, la Secretaria de Bienestar, deberd remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la regulacién en comento, la informacién a inscribir en el
Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 48 de este
ordenamiento, respecto de los tramites o servicios que se crearan, eliminarédn o modificaran tras la
publicacién del anteproyecto en Periédico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Marco Antonio Molina Sanchez

Comisionado de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla

Cep Archivo

X
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