Secretarfa _'
de Administracién comisién de
Cobierns de Puehla

' M-.fr:;ora Regulatoria

Oficio COMEREP/0738/2023

“Cuatro Veces Haroica Puebla De Zaragoza", a 26 de junio del 2023

f\ﬂr\n Asunto: Se emite Dictamen Final Favorable para el
J 3 Analisis de Impacto Regulatorio Ordinario

: J"' Lok sobre la propuesta regulatoria denominada:
"Acuerdo por el que se establecen los

lineamientos  especificos para  otorgar
c m.w mPAcaTAmON
DIRECCION DEQE ﬁﬁﬁf# :_ autorizacién para impartir estudios de

educacion inicial”,
Javier VAzouez MARTINEZ
DIRECTOR DE DESARROLLO, CAPACITACION

Y EVALUACION ¥ ENLACE DE MEIDRA

REGULATORIA EN LA SECRETARIA BE

EDUCACION DEL ESTARG DE PUEBLA

PRESENTE '

En atencidn al oficio SEP-4.0.2-DDCE/717/2023 presentado por la Secretaria de Educacion del
Estado de Puebla (SEP), por el que solicita el Analisis de Impacto Regulatorio Ordinario (AIR
Ordinario) para el anteproyecto denominado "Acuerdo por el gue se establecen los lineamientos
especificos para otorgar autorizacién para impartir estudios de educacién inicial” recibido con fecha
26 de junio de 2023; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, 65, 66, 75y 76 de la Ley
de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para e! Estado de Puebla, le comunico que una vez
analizada la informacidn contenida en la propuesta regulatoria y su formulario de AIR Ordinario,
esta comision emite el presente Dictamen Final, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La SEP busca publicar el "Acuerdo por el que se establecen los lineamientos especificos para otorgar
autorizacién para impartir estudios de educacién inicial” con la finalidad de establecer cuéles son
los requisitos y procedimientos que deben cumplir para obtener, conservar v refrendar la
Autorizacién de Estudios de Educacion Inicial.

El Sujeto Obligado se basa principaimente en que el interés por alcanzar una educacion de calidad,
se haila intimamente ligado a la necesidad de mejorar el espacio educativo, v por ello es imperativo
mantener en condiciones dptimas los inmuebles que ocupan las Escuelas Particulares de Educacion
Obligatoria del Estado de Puebla, a fin de garantizar instalaciones seguras, salubres y adecuadas.

En este sentido, derivado del andlisis de la propuesta regulatoria, esta Comisién identificé gue
existen costos de cumplimiento para los particulares, al establecer requisitos y procedimientos que
deben cumplir los particulares (Persona Fisica o Juridica {Moral)) que deseen obtener de la
Secretarfa de Educacion del Estado de Puebla la Autorizacién para impartir Educacién Inicial para
obtener, conservar y refrendar la Autorizacion de Estudios de Educacién Inicial. Debido 3 elio, se
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procede a la revisién del cumplimiento de cada uno de los elementos del Analisis de impacto
Regulatorio (AIR) conforme al formulario anexo al oficio de la solicitud.

ALTERNATIVAS A LA REGULACIGN

La SEP sefialo la posibilidad de mantener el marco regulatorio vigente denominado “Acuerdo por ei
gue se Establecen las Bases Generales para Obtener |3 Autorizacidn o Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios para impartir Educacién Inicial, Basica y Media Superior”, como base para realizar
la propuesta regulatoria,

Sinembargo, la Secretaria considera que aun existen elementos a considerar en la regulacién, y cuya
omisién implicaria una falta de estdndares y criterios claros en la educacién, resultando en una

ensefianza deficiente, falta de recursos educativos adecuados, ausencia de personal calificado y
planes de estudio desactualizados.

Seflalo que, mediante la publicacién de los Lineamientos, se busca establecer de manera especifica
los requisitos y procedimientos que los Particulares deben cumplir para obtener, conservar,
refrendar y realizar los trdmites respectivos a la Autorizacién de Estudios de Educacidn Inicial.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La SEP indico que, con la publicacién de los Lineamientos, se incurren en los siguientes costos de
cumplimiento:

¢ Se establecen tramites: para la Autorizacién para impartir estudios de educacion inicial.

Ast bien, los Lineamientos en cuestidn no establecen prohibiciones, restricciones, ni establecen
procedimientos de evaluacion de conformidad. Ademads, no hacen referencia a ningtin beneficio,
por io que no establecen condicionantes en este sentido tampoco.

Con esto como marco y para justificar que la imposicion de los nuevos costos de cumplimiento,
producird mayores beneficios sociales, la SEP llevd a cabo un andlisis costo-beneficio que se muestra

a continuacion:
CosTos

* Grupo o Indusiria afectado: Los Particulares (Persona Fisica o Juridica (Moral)} que
deseen obtener de la Secretaria de Educacidn del Estado de Puebla Ia Autorizacidn
para impartir Educacion Inicial.

* Descripcién de los costos: Costo por pago de derechos al ejecutar el trdmite, asf como fa
realizacion de trdmites de tercergs solicitados en los requisitos.

* Estimacién monetizada de los costos: Se estima el costo administrativo contemplando el
ingreso promedio por hora de quien deberd cumplir con la regulacion ($80.00), asi como el
tiempo (1) v frecuencia (1) que debera invertir para realizar el tramite, lgualmente se debe
considerar la cantidad de registros que han sido otorgados {94), asf como la cantidad de veces
que el tramite se deberd realizar en el transcurso de un afio {1), y el valor que tendra el tradmite
($14,120.00), ademas de los tramites gue han sido mencionados en el formato de ($4,566.00).
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* Total de Ia estimacién por costos: 51,331,926.00 (un millén trescientos treinta y un mil
novecientos veintiséis pesos).

BENEFICIOS

°  Grupo o industria beneficiado: Alumnos de Educacidn Inicial que estén estén inscritos o que
vayah a Inscribirse en Instituciones particulares de educacién Inicial.

» Descripcion de los beneficios: Se estima que hay un total de 3,044 alumnos inscritos en el
Nivel de Educacidn Inicial, asi como un valor monetario de $250,000 para garantizar la
infegridad de ¢ada un¢ de los alumnos al interior de las instalaciones educativas.

¢ E£stimacién monetizadz de los beneficios: 5761,000,000.00 {setecientos sesenta y un
millones pesos).

De esta manera, la SEP indicd que los costas de la presente propuesta regulatoria ascenderian a
$1,331,926.00 (un milidn trescientos treinta y un mil novecientos veintiséis pesos) mientras que los
beneficios se estiman en $761,000,000.00 (setecientos sesenta y un millones pesos), por lo gue se
puede se considera un beneficic neto de $ 759,668,074.00 (setecientos cincuenta y nueve millones
seiscientos sesenta y ocho mi setenta y cuatro pesos). Por lo tanto, los beneficios netos de la
regulacion resultan positivos, o que significa gue es técnicamente viable emitir el proyecto
regulatorio. Lo anterior debido a gue los beneficios de la regulacién superan ampliamente los costos
de cumplimiento para los particulares, tomando en cuenta la informacidn proporcionada por el
sujeto obligado tanto en su AIR Crdinario como en su propuesta regulatoria.

EvaLuacidonNn DE LA PROPUESTA

A fin de cumplir con los objetivos de Mejora Regulatoria en términos de transparencia en la
elaboraciony aplicacién de las regulaciones y para que éstas generan mayores beneficios que costos
de cumplirmiento para los particulares y de acuerdo al articulo 66 de fa Ley de Mejora Regulatoria y
Buena Administracion para el Estado de Puebla, se hace de su conocimiento que desde la recepcidn
del anteproyecto regulstorio, éste se sometié a consulta publica en el portal instituciona! de esta
Comisidn, sin dar como resultado observaciones adicionales.

Deigual manera, respecto de las disposiciones establecidas en los Lineamientos, objeto del presente
AIR Ordinario, le corresponde resolver los casos no previsios que se susciten con motive de su
aplicacién, a la SEP. Por lo anterior se le hace de su conocimiento que esta Comisidn Estatal podra
solicitar un Analisis de Impacto Regulatorio Ex Post y serd aplicabie ei articulo 77 de la Ley de Mejora
Regulatoria y Buena Administracidn para el Estado de Puebla.

CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta Comisidn concluye que se cumpiié con todos los
apartados establecidos en el formulario AIR Ordinaric conforme al articulo 66 de la Ley de Mejora
Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla. De igual manera, se advierte que la
SEP justificd satisfactoriamente gue son mayores los beneficios gue los costos producidos por la
publicacion de la regulacién en comento.
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Por lo antes expuesto y fundado, esta Comisién ha determinado que la solicitud de AIR Ordinario de
Impacto Moderado para el "Acuerdo por el que se establecen los lineamientas especificos para
otorgar autorizacién para impartir estudios de educacion inicial”, es procedente, por lo que la SEP
nuede continuar con las formalidades necesarias para la publicacidon de dicha propuesta regulatoria
en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

En atencién a lo dispuesto por la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado
de Puebla se emite el presente dictamen regulatorio realizado con apego a las normas que rigen la
materia.

Sin otro particular, ie envio un cordial saludo agradeciendo su atencidn al presente.

Atentamente

o

Maréo Antohio Molina Sanchez
Comisionado d Mejora‘Regulateria del Estado de Puebla

/

C.c.p. Archivoy,
MAMS/iegh/gim
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