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7 Secretarfa

de Ad _ministracién Comisién de
Gobierno de Puebla Mejora Regulatoria

Oficio SA/COMEREP/811/2023

“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 30 de agosto de 2023 -

Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio sobre la Propuesta
Regulatoria denominada “Reglas de operacion del
fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral del
Estado de Puebla”.

GERMAN CAPORAL FLORES

TITULAR DE LA Comision EJECUTIVA
ESTATAL DE ATENCIGN A VICTIMAS
PRESENTE

Referente a la Propuesta Regulatoria denominada “Reglas de operacion del fondo de ayuda,
asistencia y reparacién integral del Estado de Puebla”, a cargo de la Comisién Ejecutiva
Ectatal de Atencién a Victimas (CEEAVI), recibida en esta Comision de Mejora Regulatoria
del Estado de Puebla (COMEREP) por medio del oficio CEEAVIPUE/DG/462/2023 de fecha
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, en las oficinas de esta Comision.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 32 fraccién Xll y 34 fracciones | y Xl de
la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de Puebla; 21 de ja Ley
de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023; v 1, 5, 8, fracclén V, 11,
fraccién IV, 23, 24, 25, 26, 27 de los Lineamientos para el Funcionamiento del Analisis de
impacto Regulatorio que deberdn observar los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica del Estado de Puebla, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado
por fa CEEAVI a efecto de garantizar la regulacion.

Le comunico que, una vez analizada la informacién contenida en la Propuesta Regulatoriay
su formulario respectivo, esta Comision emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al tenor
de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Que, el parrafo tercero del articulo primero de la Ley General de Victimas obliga, en sus
respectivas competencias, a las autoridades de todos los dmbitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualguiera de sus oficinas, dependencias, organismos
o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccién de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

Pugbla, Pue C.P. 72190.
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Que, en ese contexto el articulo 8 de la enunciada Ley General establece que las victimas
recibirdn ayuda oportuna y rdpida, de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan
relacién directa con el hecho con el objetivo de atender y garantizar la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencién medica
y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comision del delito o de Ia
violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento
del delito o de la violacion de derechos.

Que, el articulo 80 de la Ley de Victimas del Estado de Puebla, se sefiala que se crea la
Comisién Estatal como organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacién, con perscnalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de
gestion, que tiene la obligacién de atender a las victimas de delitos cuyo conocimiento
competa a las autoridades del Estado o de violaciones a derechos humanos cometidas por
servidores publicos del orden estatal c municipal.

Que, el articulo 121 de la Ley antes citada, establece que el reconocimiento de la calidad de
victima tendra como efecto el acceso a los derechos, garantfas, acciones, mecanismos y
procedimientos, en los términos de esta Ley y las disposiciones reglamentarias. Al
reconocerse su calidad de victima, ésta podra acceder a los recursos del Fondo Estatal y a
la reparacién Integral, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y en el
Reglamento.

Que, en ese sentido, el articulo 134 de la Ley de Victimas del Estado de Puebla contempla
que el Fondo Estatal tiene por objeto brindar los recursos de ayuda, asistencia, atencion y
reparacién integral de las victimas del delito y las victimas de violaciones a los derechos
humanos, siguiendo critetics de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de
cuentas. La victima podré acceder de manera subsidiaria al Fondo Estatal en los términos
de esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones administrativas, penales y
civiles gue resulten.

Que, en ese contexto, el articulo 138 de la Ley de Victimas del Estado de Puebla, dispone
que la Comisién Estatal deberd emitir las Reglas de Operacidn para el funcionamiento del
Fondo, las cuales se regiran por lo establecido en dicha Ley. Aunado a ello, el articulo 61 del
Reglamento de Ley de Victimas del Estado de Puebia, precisa que el funcionamiento de los
Fondos se regird por las Reglas de Operacién que emita la Comisién Estatal, las cuales
determinaréan, entre otros aspectos, los tabuladores y conceptos a erogar con relacién con
ias medidas de ayuda inmediata, de ayuda, medidas de asistencia y atencién, medidas de
reparacion integral, y de compensacidn a las victimas.

Que, por su parte el articulo 62 del Reglamento de la Ley de Victimas del Estado de Puebla
establece que las Reglas de Operacién de los Fondos deberan prever clasificar en
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porcentajes ef uso de los recursos de los Fondos en: medidas de ayuda inmediata y
asistencia urgente; medidas de ayuda; medidas de asistencia y atencion y medidas de
reparacion integral.

Al respecto, la COMEREP observa que la CEEAV] establecid en el articulo 1 de la Propuesta
Regulatoria el obietivo general, que consiste en: “establecer las bases para la adecuada
administracién, control, efecucién, y operacion del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién
Integrol del Estado de Puebla y los fines del mismo, que garanticen el ejercicio eficiente y
eficaz de los recursos en términos de la Ley de Victimas del Estodo de Puebla, el Reglamento
de la Ley de Victimas del Estado de Puebla y demds normatividod juridica aplicable”. Por
otra parte, |la presente Propuesta Regulatoria contiene los lineamientos generales de los
apoyos, mismos que consideran la cobertura, los criterios y requisitos de elegibilidad.

De conformidad con el articulo 45 de los Lineamientes para el Funcionamiento del Analisis
de Impacto Regulatorio que deberdn observar los Sujetos Obligados de la Administracién
Publica del Estado de Puebla, los Sujetos Obligados de la Administracidn Publica del Estado
de Puebla, que requieran del Analisis de Impacto Regulatorio deberdn presentar ante la
COMEREP, la siguiente documentacion:

|. Formularic del Analisis de Impacto Regulatorio que corresponda, debidamente
requisitado;

I, Oficio solicitando dictaminacidn para la Propuesta Regulatoria;
{ll. Propuesta Regulatoria sobre la que se solicite la dictaminacion, y

IV. Cualquier otra informacién que coadyuve para la dictaminacién de |a Propuesta
Reguiatoria.

Al respecto de la elaboracién del Dictamen Regulatorio para Reglas de Operacion, los
Sujetos Obligados deberan observar los elementos establecidos en el articulo 24 de
Lineamientos para el Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio que deberdn
observar los Sujetos Obligados de la Administracién Plblica del Estado de Puebla, los
Sujetos Obligados de la Administracion Piblica del Estade de Puebla; esta Comisién observa
que la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de conformidad de la siguiente manera:

a) Por lo que hace a los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, se observa que en el numeral 6, se define cudl seré |a poblacidn
objetivo, al considerar que serd “la poblacidn beneficiada directamente (la cual) se
conforma por las victimas de delito o de violaciones a los derechos humanos inscritas
en el Registro (Estatal de Victimas)”. Al respecto, esta Comision, considera que la
Propuesta Regulatoria cumple con este concepto.

b} Por lo que hace a la descripcion completa de los mecanismos de seleccidn de los
beneficiarios, se observa que en los numerales 32, 33, 35, establecidos en la
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Propuesta Regulatoria, cubren la descripcién completa de los mecanismos de
seleccién o asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica
definidos en la Propuesta Regulatoria, razén por ia cual esta Comisidn, considera
que la Propuesta Regulatoria cumple con este concepto.

En referencia a la especificacion textual para todos los tramites o requisitos que
identifiquen la accidn a realizar, se corroboro que en el numeral 35, fraccion I, se
indican los requisitos y trdmites necesarios. Por lo anterior, esta Comisidn considera
que la Propuesta Regulatoria cumple con este concepto.

En lo relative a los casos o supuestos gua brindan el derecho a realizar ia solicitud
para ser beneficiario o participante del programa contenido en la Propuesta
Regulatoria, se verificé que en el numeral 32, de la Propuesta Regulatoria se
encuentran contempladas las definiciones y clasificaciones. Por tal motivo, esta
Comisidn, considera que la Propuesta Regulatoria cumple con este concepto.

Respecto a lo que refiere a los medios para fa realizacidn de |2 solicitud, se constaté
que en tos numerales 34 y 68 contienen dicha informacién, a través de los cuales se
especifica que "o solicitud de acceso a los recursos del Fondo Estatal para el pago
de Recursos de Ayuda deberd presentarse en la Oficialia de Partes de la Comisidn
Estatal [...]”. En consecuencia, [a Propuesta Regulatoria en comento cumpie con lo
dispuesto por los lineamientos en mencion.

Sohre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitor la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad, se menciona que en el numeral 35, fraccidn 1i, inciso b) se menciona el
Formato Gnico de Declaracidn del cual se enlista una serie de elementos necesarios
para el estudio, ejecucidn, operacién y comprobacion del Programa. Por lo anterior
se considera que la Propuesta Regulatoria cumple a lo establecido en este concepto.

En lo tocante a la definicién de los plazos gue tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo maximo de
resolucion de la autoridad, se observa que en los numerales 34, 35, fracciones I, IV
y VI, 37 fracciones i, IV, VI, 38, 52, parrafo segundo, 63 tercer parrafo y 74 se
menciona que el plazo para resoiver la “[...Jorocedencia de toda solicitud de acceso
al Fondo Estatal [serd] en un plaze no mayor a veinte dias hdbiles a la presentacion
de la solicitud” Por lo anterior, se considera que la Propuesta Regulatoria cumple
con este concepto.

A propésito de |a necesidad de especificar las unidades administrativas ante las que
se realiza el trémite o en su caso, si hay alglin mecanismo, se observa que en el
numeral 4, fraccién X, 7, 8, 9, 22, 24 y 61, de la Propuesta Regulatoria se especifica
la instancia ejecutora, normativa y de seguimiento, asi como la autoridad ante quien
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se presentard la solicitud correspondiente. En consecuencia, la Propuesta
Regulatoria en comento cumple con lo dispuesto por los lineamientos en mencién.

i) Respecto del procedimiento para realizar el monitoreo de la regulacién con el
objeto de calificar Ia calidad, eficiencia y eficacia de ésta se ha identificado que en
los numerales 82, 83, 84 y 85 se contemplan los mecanismos para verificar que la
Propuesta Regulatoria se implementa y cumple con los objetivos estipulados por la
misma. Por tal razdn, se determina que la Propuesta Regulatoria cumpie con lo
dispuesto por lineamientos mencionados.

Aunado a lo antes mencionado, la CEEAVI no sefiald la ejecucidon de algun ejercicio de
consulta publica, a fin de tomar en consideracidn las cbservaciones de los usuarios de la
Propuesta Regulatoria en comento.

El presente dictamen se emite con fundamento en los articulos 23, 24, 26 y 27 de los
Lineamientos para el Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio que deberén
observar los Sujetos Obligados de la Administracion Publica del Estado de Puebla; por lo
que constituye Gnicamente una valoracidn sobre el apego de la Propuesta Regulatoria que
se dictamina, como consecuencia corresponde al Sujeto Obligado, verificar que el
cumplimiento de la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicion y
operacidn de dicho Propuesta, asf como, en caso de que hubiese comentarios en el presente
dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencidn a los mismas.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, pendltimo parrafo
de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracidn para el Estado de Puebla, la
Secretaria de Gobernacién, deberd remitir a la COMEREP dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de ia regulacién en comento, la informacidn a inscribir en
el Registro Estatal de Trémites y Servicios conforme a lo sefialade por el articulo 48 de este
ordenamiento, respecto de los tramites o servicios que se crearan, eliminaran o modificaran
tras la publicacién del anteproyecto en Periddico Oficial del Gobierno de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Comisionado dg 'Meiora eguiatoria del Estado de Puebla

Cep Archivo
MAMS/ {gfg
F
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