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El que suscribe, Marco Antonio Molina Sanchez, Comisionado de‘ gjora FRE@ ] 2

Estado de Puebla; en atencién a su oficio ST/DGJ/260/2023, del veintiocho de diciembre %o
de dos mil veintitrés, recibido en oficialia de partes de la Comisién de Mejora Regulatoria
del Estado de Puebla el veintinusve de diciembre de dos mil veintitrés, relativo a la
propuesta regulatoria denominada “Reglas de Operacién del Programa
Complementario de Equipamiento para Arlistas (EQUIPARTE)”, para el ejercicio 2024,
a cargo de la Secretaria de Trabaijo; sobre el particular y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 32 fraccién XII, 34 fracciones | y XI y 76 de la Ley de Mejora Regulatoria y
Buena Administracion del Estado de Puebla; 21 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2024; 2, 4 y 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo;
23, 24, 26, 26 y 27 de los Lineamientos para el Funcionamiento del Anilisis de Impacto
Regulatorio que deberan observar los Sujetos Obligados de la Administracién Publica del
Estado de Puebla; hago de su conocimiento que una vez analizada la informacion contenida
en la propuesta regulatoria que nos ocupa, se emite el siguiente Dictamen Regulatorio, al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123
establece que, toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran ia creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

En ese sentido, es imperativo el desarrollo de politicas publicas orientadas a la creacién
de empleos formales y con prestaciones de ley, que permitan el correcto desarrollo
econdmico de las familias e individuos que las integran, mejorando con elio el ingreso, el
poder adquisitivo y la calidad de vida.
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Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece como garantia para todas y
todos los mexicanos el acceso al empleo decente mediante el impulso de la reactivacion
economica, el mercado interno y el empleo. Instituyendo gue hoy en dia més de la mitad de
la poblacion econémicamente activa permanece en el sector informal, la mayor parte con
ingresos por debajo de la linea de pobreza y sin prestaciones laborales. Esa situacion
resulta inaceptable desde cualquier perspectiva etica y perniciosa para cualquier
perspectiva econdémica: para los propios informales, que viven en un entorno que les niega
derechos béasicos, para los productores, que no pueden colocar sus productos por falta de
consumidores, y para el fisco, que no puede considerarlos causantes. Razén por la cual el
sector publico tiene el compromiso de fomentar la creacion de empleos mediante
programas sectoriales, proyectos regionales, mediante el impulso a la economia social y

solidaria.

Que de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2022, en
México 9.3 % de los artistas tienen otro trabajo; entre estos 37.3% se emplean como
asalariados en otras ramas y 33.1% impartiendo cursos. Por ofro lado, la Secretaria de
Cukura del Gobierno de México, en su apartado Sistema de informacion Cultural (SIC),
sefizla que existen 3,366 artistas registrados en el pais de los cuales 174 se encuentran
en el estado de Puebla. Ese dato contrasta con informacion del Observatorio Laboral, la
cual indica gue, al segundo trimestre de 2022, existen sn México 211,441 artistas con

carrera profesional ocupados.

Derivado de lo anterior la Secretaria de Trabajo a través de la Direccion del Servicio
Nacional de Empleo, unidad administrativa encargada de gestionar y verificar los apoyos
gue se brindan a fravés de los Programas Complementarios, dispone de acciones para
apoyar a artistas independientes, de acuerdo con el Programa Complementario de
Equipamiento para Artistas.

Respecto a la elaboracién del Dictamen Regulatorio, los Sujetos Obligados deberan
cbservar los elementos establecidos en el articulo 24 de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio que deberdn observar los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica del Estado de Puebla; esta Comisién ohserva que

la Propuesta Regulatoria indica dichos criterios de conformidad de ta siguiente manera:
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a} Por lo que hace a los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, se observa que en el numeral 4.6 METODOS Y
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION y 4.6.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD se
sefialan los beneficiarios y las condiciones que se deben cumplir para ser
seleccionado, por lo que esta Comisién Estatal ha valorado y ha determinado como
cierta.

b) Por lo que hace a la descripcion completa de los mecanismos de seleccion de
los beneficiarios, se observa que en los numerales 4.6.3 PROCESO DE
SELECCION DE BENEFICIARIOS, 4.6.3.1 CRITERIOS DE SELECCION y 4.3.1
CATALOGO DE EXPRESIONES ARTISTICAS ADIMITIDAS establecidos en la
Propuesta Regulatoria, se efectia la descripcién completa de los mecanismos de
seleccion, con reglas claras y consistentes. En referencia a la especificacion
textual para todos los trdmites o requisitos gue identifiquen la accién a
realizar, se corroboré gue en el numeral 4,6.2 REQUISITOS, se indican los mismos
y tramites necesarios.

¢) En lo relativo a los casos o supuestos que brindan el derecho a realizar la
solicitud para ser beneficiario o participante del programa conienido en Ia
propuesta regulatoria, se verificé que en los numerales 4.3 POBLACION
OBJETIVO y 4.3.1 CATALOGO DE EXPRESIONES ARTISTICAS se encuentran
contempladas las condiciones necesarias para su determinacion.

d) Respecto a lo que refiere a los medios para la realizacién de Ia solicitud, se
constato que en el numeral 4.5.2 REGISTRO PRESENCIAL, establece que una
vez que los solicitantes cumplan con los requisitos se realizara el registro de su
informacion personal y de la informacion del proyecto, la cual deberan entregar al
personal de la Ventilla de Atencion en original y copia simple para su cotejo o en
Unidades Regionales; por lo que resulta clara esta disposicion, al mencionar que es
presencial la modalidad del tréamite.

e) Sobre los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para framitar
la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibiiidad, se satisface, toda vez que se mencionan en el numeral 4.6
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METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, 4.6.1 CRITERIOS DE
ELEGIBILIDAD, 4.6.3. PROCESO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS, y 4.6.3.1
CRITERIOS DE SELECCION

fy En lo tocante a la definicién de los plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo méaximo de

resolucién de la autoridad: del analisis efectuado a la propuesta regulatoria se

concluye que es durante el plazo que dure el programa.

g) A propbsito de la necesidad de especificar Ias uynidades administrativas ante
las que se realiza el tramite o en su caso, si hay algtin mecanismo; la propuesta
regulatoria en los numerales 4.5.2 REGISTRO PRESENCIAL y 6.
CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS (TIPO Y MONTOS), dftimo pérrafo, se
menciona que una vez que los solicitantes cumplan con los requisitos se realizara
el registro de su informacion personal y de la informacién del proyecto, la cual
deberan entregar al personal de la Ventanilla de Atencion en original y copia simple
para su cotejo o en Unidades Regionales. Asi como, “... la Instancia Ejecutora
entregaré la constancia de cumplimiento del programa a los beneficiarios gue hayan
operado la IEA, con lo que obtendran la transferencia de los bienes y se dara por

terminada la relacion entre beneficiarios y la Instancia Ejecutora”, respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto, es oportuno referir que la Propuesta Regulatoria
“Reglas de Operacion del Programa Complementarioc de Equipamiento para Arlistas
{(Equiparte}, cumple con cada uno de los requisitos contenidos en Ley.

Ahora bien. con fundamento en el articulo 76 de Ley de Mejora Regulatoria y Puena
Administracién para el Estado de Puebla, articulos 23, 24, 25, 268 y 27 de los Lineamientos
para el Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio, que deberan observar los
Sujetos Obligados de la Administracién Publica del Estado de Puebla se emite el presente
Dictamen Regulatorio; por cuanto hace a la valoracién sobre el apego de la Propuesta
Regulatoria que se dictamina; como consecuencia corresponde a las dependencias y
organismos descentralizados, en su caso, verificar que las “Regias de Operacioén del
Programa Complementario de Equipamiento para Artistas (EQUIPARTE)" observen el
cabal cumplimiento de la totaiidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicidn
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y operacion de los mismos, asf como, en caso de que hubiese comentarios en el presente

dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencion a los mismos.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 49, penuftimo

parrafo de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién del Estado de Puebla, la

Secretaria de Trabajo, debera remitir a esta Comisién Estatal dentro de los diez dias hébiles

siguientes a Ia entrada en vigor de la regulacién en comento, la informacion a inseribir en e

Registro Estatal de Tramites y Servicios conforme a lo sefialado

por el articulo 48 de este

ordenamiento, respecto de los tramites o servigios que se crearén, eliminardn o modificaran

tras la publicacién del anteproyecto en Periédico Oficial del Gobierno de Puebia.
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