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Oficio COMEREP/0395/2020
“Cuatro Veces Heroica Puebla De Zaragoza”, a 11 de diciembre del 2020

Asunto: Se emite Dictamen Final Favorable para el
Andlisis de Impacto Regulatorio Ordinario sobre la
propuesta regulatoria denominada: “Acuerdo de la
Secretarfa de Medio Ambiente, Desarrolio Sustentable
y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, por
el que se expiden los Lineamientos para la Emisién del
Dictamen de Cumplimiento a la Normatividad aplicable

en materia de Bienestar Animal”.

C. LuIs ENRIQUE GOMEZ GARCIA

ENLACE DE MEJORA REGULATORIA DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PRESENTE

En atencién al Oficio SMADSOT/0569/2020 por el que la Secretarfa de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial (SMADSOT) solicita el Andlisis de Impacto Regulatorio
Ordinario (AIR Ordinario) para el anteproyecto denominado “Acuerdo de la Secretarfa de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, por el que se
expiden los Lineamientos para la Emisién del Dictamen de Cumplimiento a la Normatividad aplicable
en materia de Bienestar Animal” recibido con fecha 30 de noviembre de 2020; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, 65, 66,75y 76 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion
para el Estado de Puebla, le comunico que una vez analizada la informacién contenida en la propuesta
regulatoria y su formulario de AIR Ordinario, esta comisién emite el presente Dictamen Final,

conforme a lo siguiente:
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CONSIDERACIONES

La SMADSOT busca publicar el “Acuerdo de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, por el que se expiden los Lineamientos para la
Emisién del Dictamen de Cumplimiento a la Normatividad aplicable en materia de Bienestar Animal”
(en adelante “los Lineamientos") con la finalidad de establecer cuéles son los requisitos necesarios
para la obtencién del Dictamen de Cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de bienestar

animal.
El Sujeto Obligado se basa principalmente en los siguientes puntos para emitir sus Lineamientos:

¢ Que es necesario contar con Lineamientos para la emisién del dictamen de cumplimiento a
la normatividad en materia de bienestar animal, para asegurar que los espacios, albergues o
establecimientos que alojen animales reconozcan las necesidades basicas de los animales y
del personal de cuidado de los mismos.

e Que actualmente no existen los criterios que garanticen la claridad, los requisitos, o los
procedimientos en el otorgamiento de certificados de esta naturaleza para la proteccion del

bienestar animal.

En este sentido, derivado del andlisis de la propuesta regulatoria, esta Comision identificé que existen
costos de cumplimiento para los particulares, al establecer requisitos para los particulares en la
obtencion de un dictamen de la autoridad publica. Debido a ello, se procede a la revisién del
cumplimiento de cada uno de los elementos del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) conforme al

formulario anexo al oficio de la solicitud.
ALTERNATIVAS A LA REGULACION

La SMADSOT sefialé que no existen normas claras que fomenten criterios o estandares adecuados

para el funcionamiento de espacios, albergues o establecimientos que alojen animales y que
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reconozcan las necesidades basicas de los mismos y de las personas que los atienden, por lo que su

ausencia produce irregularidades de diversa indole en detrimento del bienestar animal y de la

sociedad en su conjunto.

Puntualizé que debido a las caracteristicas especificas de la problemética que se busca abordar con
estos Lineamientos, no existen alternativas para la regulacion que hayan sido consideradas para este
caso y que por lo tanto, la falta de su emisién supondria una serie de omisiones normativas en

detrimento del bienestar animal.

Sefalé que mediante la publicacion de los Lineamientos, se busca fomentar que los espacios,
albergues o establecimientos que alojen animales reconozcan las necesidades béasicas de estos,
tanto fisiolégicas, sociales, psicolégicas, ambientales y de comportamiento; consideren dentro de su
organizacion criterios claros de mantenimiento de los albergues; y establezcan prioridades de
seguridad para animales, personas que manejan o se encuentran al cuidado de los animales y de los

visitantes a dichos establecimientos.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La SMADSOT indicé que con la publicacién de los Lineamientos, se incurren en los siguientes costos

de cumplimiento:

o Se establecen requisitos: para obtener el Dictamen de Cumplimiento a la Normatividad
Aplicable en materia de bienestar animal.

« Seestablecen obligaciones: por las que los particulares deberéan realizar adaptaciones de sus
espacios en el cumplimiento de esta normatividad.

e Se condiciona una concesién: al establecer requisitos que permitan la dictaminacion sobre

los espacios para evitar el maltrato o crueldad contra los animales.
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Establece o modifica estandares técnicos: para el cumplimiento de las disposiciones sobre el

bienestar animal y humano en los espacios en los que se albergan, crian o atienden animales.

Asi bien, los Lineamientos en cuestién no establecen sanciones, prohibiciones, restricciones, ni

establecen procedimientos de evaluacién de conformidad. Ademds, no hacen referencia a ningln

beneficio, por lo que no establecen condicionantes en este sentido tampoco.

Con esto como marco y para justificar que la imposicién de los nuevos costos de cumplimiento,

producird mayores beneficios sociales la SMADSOT llevé a cabo un andlisis costo-beneficio que se

muestra a continuacioén:

T
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Grupo o industria afectado: Actividades relacionadas a la atencién animal
Descripcién de los costos: Costo por adaptacién de los espacios, albergues o
establecimientos que alojen animales para cumplir con lo establecido en las disposiciones
del dictamen,
Estimacién monetizada de los costos: Costo de adaptacién promedio de los espacios que
albergan animales en el Estado de Puebla ($5,436.00) por nGmero de unidades econdmicas
dedicadas a la atencién animal con datos del Censo Econdmico de INEGI (2,165)
Total de la estimacién por costos: $11, 768,940.00 (Once millones, setecientos sesenta y ocho
mil, novecientos cuarenta pesos).

BENEFICIOS
Grupo o industria beneficiado: Animales, propietarios de animales y personas que
desempefian labores con animales.
Descripcién de los beneficios: Se establecen criterios de cumplimiento para asegurar el

bienestar animal y con ello se asegura los derechos de animales y personas que les atienden,

produciendo bienestar social
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o Estimacién monetizada de los beneficios: Costo de la sancién por maltrato animal en el
Estado de Puebla ($14,194.00) por nimero de reportes de maltrato animal durante 2019 (1,724)
Total de la estimacién por costos: $24, 470, 456.00 (veinticuatro millones, cuatrocientos

setenta mil, cuatrocientos cincuenta y seis pesos).

De esta manera, la SMADSOT indicé que los costos de la presente propuesta regulatoria ascenderian
a $11, 768,940.00 mientras que los beneficios se estiman en $24, 470, 456.00, por lo que se puede se
considera un beneficio neto de $12, 701, 5016.00. Por lo tanto, los beneficios netos de la regulacién
resultan positivos, lo gue significa que es técnicamente viable emitir el proyecto regulatorio. Lo
anterior debido a que los beneficios de la regulacidén superan ampliamente los costos de
cumplimiento para los particulares, tomando en cuenta la informacidn proporcionada por el sujeto

obligado tanto en su AIR Ordinario como en su propuesta regulatoria.
EVALUACION DE LA PROPUESTA

A fin de cumplir con los objetivos de Mejora Regulatoria en términos de transparencia en la
elaboracion y aplicacién de las regulaciones y para que éstas generan mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares y de acuerdo al articulo 66 de la Ley de Mejora Regulatoria y
Buena Administracién para el Estado de Puebla, se hace de su conocimiento que desde la recepcién
del anteproyecto regulatorio, éste se sometid a consulta publica en el portal institucional de esta

Comisidn, sin dar como resultado observaciones adicionales.

De igual manera, para la interpretar las disposiciones establecidas en los lineamientos y resolver los
casos no previstos que se susciten con motivo de su aplicacién, serd la SMADSOT a través del
Instituto de Bienestar Animal. Por lo anterior se le hace de su conocimiento que esta Comisién Estatal
podra solicitar un analisis Ex Post y seran aplicable el articulo 77 de la Ley de Mejora Regulatoria y

Buena Administracién para el Estado de Puebla.
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CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta Comisién concluye que se cumplié con todos los
apartados establecidos en el formulario AiR conforme al articulo 66 de la Ley de Mejora Regulatoria y .
Buena Administracién para el Estado de puebla. De igual manera, se advierte que la SMADSOT
justificé satisfactoriamente que son mayores los beneficios que los costos producidos por la

publicacién de la regulacién en comento.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Comisidn ha determinado que la solicitud de AIR Ordinario de
Impacto Moderado para el “Acuerdo de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, por el que se expiden los Lineamientos para la
Emisién del Dictamen de Cumplimiento a la Normatividad aplicable en materia de Bienestar Animal®,
es procedente, por lo que la SMADSOT puede continuar con las formalidades necesarias para la

publicacion de dicha propuesta regulatoria en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

En atencidn a lo dispuesto en los numerales en cita y demas relativos y aplicables de la Ley de Mejora
Regulatoria y Buena Administracién para el Estade de Puebla se emite el presente dictamen

regulatorio realizado con apego a las norrmas que rigen la materia.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo agradeciendo su atencidn al presente.
-

r ATENTAMENTE
"Sufragio efegtivo, no reeleccion”
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Lovs Eavigue Gower
Laura Magdalena Zaydén Pavén
Encargada-de Despacho de la
Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla
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